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Information
Revisorerna ska enligt kommunallagen och god revisionssed arligen granska all verksamhet.

| den grundlaggande granskningen ingar att bedoma centrala styrning- och ledningsfragor avseende verksamhet, ekonomi och internkontroll.
Likasa ar namndens och styrelsens omvarldsanalys och riskbeddmningar av stort intresse for revisorerna. Bifogade fragor ar tankt att utgéra
underlag i denna granskning. Fragorna &r ocksa tankt att utgora underlag infor revisorernas traffar med namnder och styrelse.

Presentationen och svaren ska kunna hérledas till revisionsbevis som styrker svaret, d.v.s. verifieras genom dokument, protokoll mm.

Revisionen 6nskar svar/handlingar fran respektive namnd senast:
Samhallsbyggnadsndmnden, 26 november 2020

Kultur- och fritidsndmnden, 25 augusti 2020

Miljo- och tillsynsndmnden, 11 november 2020

Overférmyndarnamnden, 26 november 2020

Fastighets- och Servicenamnden, 25 augusti 2020

Socialnamnden, 11 november 2020

Barn- och utbildningsnd@mnden, 11 november 2020

Kost- och servicendmnden, 20 oktober 2020

Kommunstyrelsen tréffar revisorerna januari 2021. Aterkommer med datum.
Svaren/handlingarna skickas senast enligt ovan datum till camilla.stromback@kpmg.se

/Camilla Stromback, sakkunnigt bitrade fran KPMG

Om ni har fragor ar ni valkommen att ringa Camilla Strombéck pa 076-318 00 29 eller maila camilla.stromback@kpmg.se
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Malstyrning

I vilken utstrackning bedomer namnden/styrelsen sin foljsamhet till lagkravet avseende mal som KF faststallt (KL 6 kap. 6 §) samt dtaganden
enligt kommunens reglemente och styrande dokument.

Mal och maluppfyllelse Ja Nej Del- Kommentarer
Namnden ska se till att verksamheten bedrivs i enlighet med de i

mal och riktlinjer som fullméaktige bestamt, samt de bestammel-
ser i lagar och forfattningar som verksamheten omfattas av.

Har KF riktat namnd-/styrelsespecifika mal till namnden/sty- [] []
relsen? | sa fall, ange i kommentarsfaltet vilka?
11.1 Utover mal faststallda av KF, har namnden/styrelsen faststallt [] K] []
egna namnd-/styrelsespecifika mal?
1.2 Har namnden/styrelsen formulerat malen sa att de &r matbara? . ] s o ]
HRpER De overgripande malen som é&r riktade till
1.3 Foljer namnden/styrelsen upp hur malen utvecklas under aret? [] [] [[] |Kommunstyrelsen foljer vi upp
14 Har namnden/styrelsen beslutat om atgarder vid brister i [] [] ] |
maluppfyllelsen?
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Ekonomistyrning

I vilken utstrackning bedomer namnden/styrelsen sin foljsamhet till lagkravet (KL 11 kap. 5 8) samt ataganden enligt kommunens reglemente
och styrande dokument.

Ekonomistyrning Nej Del- Kommentarer

Kommuner och regioner ska ha en god ekonomisk hushallning i
sin verksamhet.

Har namnden/styrelsen anpassat verksamheten utifran de forut- [] []
séttningar som anges i tilldelad budget?

2.2 Far namnden/styrelsen tillrackliga underlag avseende ekonomi [] []
och verksamhetens utveckling for att kunna gora de priorite-
ringar och vidta de atgarder som kravs for att na en ekonomi i
balans?

2.3 Om namnden/styrelsen prognostiserar underskott - har namn- [] [] []
den under aret tagit aktiva beslut om atgarder for att na en eko- -
nomi i balans? Exemplifiera i kommentarsféltet.
2.4 Har namnden/styrelsen under verksamhetsaret redovisat en [] [] []
konsekvensanalys till KF i de fall budget inte anses st i relat- -
ion till uppdraget?

© 2020 KPMG AB, a Swedish limited liability company
and a member firm of the KPMG network of independent member firms
affiliated with KPMG International, a Swiss cooperative. All rights reserved.

Page 45 of 355



Intern kontroll
I vilken utstrackning bedémer namnden sin foljsamhet till lagkravet avseende intern kontroll (KL 6 kap. 6 8) samt ataganden enligt kommunens
reglemente och styrande dokument.

Intern kontroll j Kommentarer
Namnden/styrelsen ska se till att den interna kontrollen ar tillrack-

lig och att verksamheten bedrivs pa ett i ovrigt tillfredsstallande
satt.

Har namnden/styrelsen faststallt internkontrollplan for ar
2020?

Har namnden/styrelsen faststéllt riskanalys som ligger till

| O
grund for internkontrollplanen 2020? B B
X | O
| O

3.2 Har namnden/styrelsen fatt utbildning kopplat mot internkon- []
X]

Ingen sérskild utbildning dr genomférd men
kompetensutveckling sker i samband med att planen gar upp
till behandling och beslut.

trollomradet?

3.3 Har namnden/styrelsen varit aktiva i genomforandet av en risk-
analys, inkl. vardering i hantering av riskerna?

Ge exempel i kommentarsfaltet pa vilka risker namnden/styrel-
sen identifierade i arbetet med riskanalysen?

3.4 Har namnden/styrelsen erhallit och godkant uppféljning av in- [] []
ternkontrollplanen?

3,5 Fattar namnden/styrelsen beslut/ges direktiv vid konstaterade [] []
avvikelser/brister i den interna kontrollen?

Ge exempel i kommentarsfaltet pa avvikelser/brister i den in-
terna kontrollen som namnden/styrelsen beslutat om?

3.6.1 | Namndspecifik frdga som besvaras av respektive namnd. [] [] []
Har ndmnden tillsett att kommunstyrelsen tagit del av ndmn- -
dens uppféljning av internkontrollplanen?
3.6.2 | Fragan avser och besvaras endast av KS. [] []
Har kommunstyrelsen utvarderat kommunens samlade redovis-
ning for intern kontroll?

Namnd-/styrelsespecifika fragor

Nedan foljer ett antal namnds-/styrelsespecifika fragor. Ni svarar enbart pa de fragor som &r kopplade till den egna namnden/styrelsen.
o Grafargad text ar fragor och svar fran 2019 ars grundlaggande granskning och ska ej besvaras.
o Fragor som ska besvaras for ar 2020 ar markerade med fet svart text.

Revisionen kan i ett senare skede komma med ytterligare namnds-/styrelsespecifika fragor.
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Omrade

KOMMUNSTYRELSEN (KS)

Kommentar och fragestillning

Internkontroll

Namnden bedomer, enligt yttrande pa ar 2018 ars granskning (GG 2018) att det idag utévas en god internkontroll. En sarskild in-
ternkontrollplan antas ocksa for verksamhetsaret med tillhdrande riskanalys. Utveckla hur denna goda internkontroll utévas?
Hur langt har det utvecklingsarbete som ni i yttrande GG 2018 sagt pagar och som syftar till en mer likformad intern kontroll inom
kommunen kommit?

Svar: KLF har utvecklat ett nytt system for uppféljning av internkontroll som tas i drift av alla férvaltningar 2020. KS har anvént
systemet for redovisning av internkontrollplanen fér 2019.

2020 | Utifran KS uppsiktsplikt, tar KS del av samtliga namnders internkontrollplaner samt dess uppféljning?
Finns rutin for hur samtliga ndmnders internkontrollplan ska komma upp till kKommunstyrelsen?
Uppsiktsplikten | 2019 | Hur utévar/sakerstéller KS uppsiktsplikten vad géller internkontroll?

Svar: Genom manads- och delarsrapporter, arsredovisning samt det nya systemet for internkontroll inom vilket alla namnders ater-
redovisningar kommer att delges KS.

IT-sékerhet

2019

Hur langt har arbetet med IT-sékerhet kommit?
Svar: KS har god organisation och rutiner for arbetet. Gallande Informationssakerhetspolicy och underliggande styrdokument ses
over och tillampningsforeskrifter tas fram.

2020

Finns faststalld informationssékerhetspolicy, underliggande styrdokument och tillampningsféreskrifter nu pa plats?

Maluppfyllelse

2020

Kommunstyrelsen har inte faststallt nagra egna styrelsespecifika mal, arbete ske efter de av kommunfullméaktige beslutade mal. Re-
visionen rekommenderade KS vid GG 2019 att fastsla “egna” namndspecifika mal.
Har KS faststallt “egna” styrelsespecifika mal?

Delegationsord-
ning (DO)

2020

I granskning av delegationsordning som genomfardes under varen 2020 framgick det bland annat att det saknades uppféljning av
delegationsbeslut samt att det stodjande dokumentet Anvisning for arendeprocessen, Arendehandbok inte efterlevdes.
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Har styrelsen vidtagit nagra atgarder med anledning av den genomforda granskningen?

BARN- OCH UTBNILDNINGSNAMNDEN (BUN)

Kommentar och fragestillning

Internkontroll

Namnden uppger i yttrandet pa grundlaggande granskning 2018 (GG 2018) att det delvis finns ett systematiskt arbete med intern
kontroll avseende saval verksamheten som redovisning inom barn- och utbildningsnamnden.

Vilka delar saknas i det systematiska arbetet med internkontroll? Pagar det ett arbete att sakerstalla att alla delar i internkontroll-
arbetet finns pa plats?

Svar: Det fanns ingen checklista och systematisk uppféljning. Bada &ar upprattade for 2019.

Av GG 2018 yttrande framgar att det finns en arlig plan for uppfoljning och internkontrollplan men det har inte skett nagon uppfolj-
ning av internkontrollplanen for 2017 under 2018.

Har uppfoljning skett for verksamhetsaret 2018 och i sa fall har nagra atgarder vidtagits med anledning av denna uppféljning? Om
uppfoljning skett 6nskar revisionen ta del av denna uppféljning?

Svar: Uppfdljningen har skett via internkontrollplanen och checklistan som uppréttats.

Kompetensfor-
sérjning

2019

Namnden instammer i revisorernas riskbedémning géllande kompetensforsorjning (yttrandet avseende grundlaggande granskning ar
2018, GG 2018). Namnden planerar enligt GG 2018 strategiska atgarder i syfte att trygga kompetensforsorjningen.

Vilka strategiska atgarder har namnden vidtagit for att sakra kompetensforsorjningen?

Svar: Framgar av Strategisk kompetensforsorjningsplan 2019-2021 vilken reviderats under 2019.

Uppfoljning, in-

2019

Barn och utbildningsnamnden faststéller i yttrande GG 2018 att de tagit del av revisorernas arliga granskning och bedémer att till-

ternkontroll rackliga atgarder har vidtagits for att battre sakerstélla uppfoljningen av den interna kontrollen framover.
Vilka atgarder har vidtagits for att battre sakerstalla uppfoljningen av den interna kontrollen?
Svar: Upprattande av checklista, tydlig ansvarsfordelning och deadline.

IT-sékerhet 2019 | Hur langt har arbetet med IT-sékerhet kommit?

Svar: En kartlaggning har genomforts for utredning av forutsattningar. Arbete kvarstar inom omradet, bland annat pa grund av
avsaknad av kommundovergripande riktlinjer eller anvisningar. Med Utbildningsforvaltningens nya organisation finns béttre forut-
sattningar att moéta kraven.

2020

Hur ligger namnden till i arbetet med 1T-sékerhet?
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!_—Iandléggning av | 2020 | Vid GG 2019 uppgavs att det fanns brister i handlaggning av arenden. Arendesystemet (Platina) upplevdes svarhanterat. Rutiner hos

arenden handlaggarna brister/slarvas med. Forslag hur dessa brister ska atgardas hade lagts fram samt att forvaltningen arbetade med kul-
turen.

Var ligger ndmnden i detta arbete idag?

Dans i skolan 2020 | Pited kommun avsatter ca 300 tkr/ar till stiftelsen Dans i skolan. Tros detta finns det enligt uppgift inget storre samarbete/verksam-
het mellan uthildningsforvaltningen och Dans i skolan. Revisorerna anser att for de medel som avsatts arligen bor Pitea kommun fa
ta del av verksamhet/samarbete med Dans i skolan pa ett tydligare och béttre satt.

Hur/pa vilket satt samarbetar forvaltningen med Dans i skolan?

Delegationsord- | 2020

ning (DO)

I granskning av delegationsordning som genomfardes under varen 2020 framgick det bland annat att det saknades uppféljning av
delegationsbeslut och att det saknades utsedda erséttare till samtliga ordinarie delegater.
Har namnden vidtagit nagra atgarder med anledning av den genomférda granskningen?
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Omrade

Namnds proto-
koll

Ar

2019

MILJO- OCH TILLSYNSNAMNDEN (MTN)

Kommentar och fragestillning

Av yttrande pa grundlaggande granskning 2018 (GG 2018) framgar att information om ekonomi och maluppfyllelse och avvikelser
kring dessa bor aterspeglas i beslut kring atgarder pa ett tydligt sétt i protokoll. Det &r i protokollen som politikerna visar sin styrfor-
maga.

Har ni utvecklat protokollen ytterligare med anledning av revisorernas papekande?

Svar: Namnden tar del av ex. manadsrapporten och kommenterar om atgéarder behovs dvs. om rapporten foranleder ndgra atgar-
der. Detta framgar aven av tillsynsplanen.

Maluppfyllelse

2019

Vidare framgar av GG 2018 att i det fall beslutade malsattningar inte bedéms uppnas bor det finnas en tydlig handlingsplan for hur
malen uppnas.

Har handlingsplaner uppréttats nar/om mal inte uppnas/bedéms uppnas?

Svar: 2019 blir tillsynsplanen mer exakt dvs. mindre 6versiktlig.

2020 | Namnden har inte faststallt nagra egna namndspecifika mal, arbete ske efter de av kommunfullmaktige beslutade mal. Revisionen

rekommenderade MTN vid GG 2019 att fastsla "egna” namndspecifika mal.
Har MTN faststallt ndgra “egna” namndspecifika mal?

Kompetensfor- | 2019 | Hur hanterar namnden kompetensforsérjningen? Finns det en bra balans mellan behov och resurser?

sorjning Svar: Det ar ett langsiktigt arbete ex. ny teknik ute pa inspektioner. Projektinriktade kontroller ex. branschvis. Utbildning. Namnden
uppgav att det inte var en bra balans mellan behov och resurser eftersom de inte far aska mer medel. Dock beskrivs konsekvenserna
till KF:

IT-sakerhet 2019 | Hur langt har arbetet med IT-sakerhet kommit?
Svar: Forvaltningen har en IT-strategi. Genomgang, KLASSA, av verksamhetssystemen ar klar. IT-sakerheten bedoms av néamnden
vara lagre i forhallande till andra néamnder. Utveckling av nya system pagar.

Tillsyn 2020 | Vid GG 2019 uppgav namnden att det fanns en oro over att tillsynen inom vissa verksamhetsomréaden skjuts upp eftersom det sak-

nas personella resurser och medel, befintlig personalstab inte hinner genomfora tillsynerna. Tillsynsarenden laggs darmed pa hog.
Hur ser det ut med tillsynsarendena idag?
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Delegationsord-
ning (DO)

2020

I granskning av delegationsordning som genomfardes under varen 2020 framgick det bland annat att det saknades uppféljning av
delegationsbeslut och att det saknades utsedda erséttare till samtliga ordinarie delegater. Vidare framgick det att det saknades under-

tecknade av delegationsbeslut.
Har namnden vidtagit nagra atgarder med anledning av den genomférda granskningen?
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Omrade

KULTUR- OCH FRITIDSNAMNDEN (KFN)

Kommentar och fragestillning

Risk- och véasent-
lighetsanalys

Enligt grundldggande granskning 2018 saknades det en dokumenterad risk- och vésentlighetsanalys.
Finns detta for ar 2019? Om ja, kan revisionen fa ta del av denna?
Svar: Det finns och revisionen har fatt ta del av denna.

IT-sakerhet

2019

Hur langt har arbetet med IT-sékerhet kommit?

Svar: Nar GDPR infordes riggades strukturerna inom ndmndens verksamhetsomrade. Dock anser namnden att det idag saknas
kompetenser inom IT-sékerhetsomradet pa forvaltningen. De saknade exempelvis en IT-strateg vilket de stora forvaltningarna har.
Namnden anser att det ar de stora forvaltningarna som maste ga fore i arbetet med IT-sakerhet. De mindre forvaltningarna kan
darefter lara av de storre.

Intern kontroll

2020

Vid genomgang av kommunens avtalstrohet uppgavs vid 2019 ars grundlaggande granskning samtliga namnde/forvaltningar inte
hanterade avtal enligt faststallda regler. Kultur- och fritidsforvaltningen har darfor arbetat med fragan exempelvis genom att for-
battra sokbarheten av avtal, att det maste finnas rekvisitioner till kopen, forhindra sma inkop etc.

Hur lang har ni kommit med detta arbete?

Har ni gjort nagon utvardering om forbéattring avseende avtalstrohet/ink6p?

Delegationsord-
ning (DO)

2020

I ingressen av KFN’s delegationsordning fastslas det att det ar lampligt att utse ersattare for en delegat, dock &r det endast i ett fatal
arenden/punkter fastslaget vem som har rétt att ersatta den ordinarie delegaten. Enligt fastslagen anvisning Anvisningarna for aren-
deprocessen, Arendehandbok ska ett delegationsirende innehélla bland annat beslutsunderlag och underskrift av delegationsbeslut. |
granskningen framkom det att det saknades beslutsunderlag, foljaktligen saknas &ven underskrift och hanvisning till delegations-
punkt/arende i delegationsbeslutet.

Namnden ska enligt fastslagen delegationsordning anmala beslut som fattas pa delegation till namndens nastkommande samman-
trade. Av stickprovskontrollerna som tog framgick att sa ej skett. Da det finns en uppenbar risk att delegationsbeslut inte anmals till
namnd och darmed da inte ar giltiga rekommenderades namnden att genomfora uppféljning av delegationsbeslut.

Har namnden vidtagit nagra atgarder med anledning av den genomférda granskningen?
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Omrade

Namndens pro-
tokoll

Ar

2019

SAMHALLSBYGGNADSNAMNDEN (SBN)

Kommentar och fragestillning

Av yttrandet pa grundldggande granskning ar 2018 framgar att information om ekonomi och maluppfyllelse och avvikelser kring
dessa bor aterspeglas i beslut kring atgarder pa ett tydligt sétt i protokoll. Det &r i protokollen som politikerna visar sin styrformaga.
Har ni utvecklat protokollen ytterligare med anledning av revisorernas papekande?

Svar: Namnden godkénner och kommenterar manads- och delarsrapporter istallet for att ”’ta del av rapporterna”.

IT-sékerhet

2019

Hur langt har arbetet med 1T-sakerhet kommit?
Svar: Har en IT-strateg som fatt delegation pa inkdp for att sakerstélla system/utrustning. 1T-sékerhet ska lyftas in i internkontroll-
planen. Arbetar systematiskt med SKR:s system.

2020

Ingar 1T-sédkerhet som ett kontrollomrade i internkontrollplanen idag?

Maluppfyllelse

2019

Namnden uppger i yttrandet pa grundlaggande granskning 2018 (GG 2018) att i det fall beslutade malsattningar inte bedéms uppnas
bor det finnas en tydlig handlingsplan for hur malen uppnas.

Har handlingsplaner uppréttats nar/om mal inte uppnas/bedéms uppnas?

Svar: Ja, exempelvis utifran skolinspektionens granskning dar brister pavisades i det systematiska kvalitetsarbetet for vuxenutbild-
ning.

Vidare framgar av GG 2018 att for de mal som bedémts ha lag maluppfyllelse arbetar namndens verksamheter kontinuerligt med att
langsiktigt skapa forutsattningar for befolkningsutveckling och en samhallsgemenskap med mangfald som grund, genom bland an-
nat oversiktsplanearbete, bostadsforsorjning, ett brett utbildningsutbud och olika satsningar for utrikesfodda. Géallande kommentar
kring svarighet att géra bedomning av maluppfyllelse sa pagar arbete med att utveckla en modell for att ytterligare konkretisera mal
pa namnds- och férvaltningsniva.

Hur har arbetet med att utveckla modellen for mal utvecklats?

Svar: Arbetet pagar.

2020

Av GG 2019 framgar att namnden inte faststallt nagra “egna” namndspecifika mal. Av yttrande namnden lamnat framgar att namn-
den tar del av revisorernas synpunkter och beaktar dessa i ndmndens fortsatta arbete.

Har namnden faststallt ”egna” namndspecifika mal?

Vidare framgick av GG 2019 att det pabdrjats ett arbete med att utveckla en modell avseende mal och maluppfyllelse.

Var i denna process befinner ni er idag?
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Skogsforvalt- 2019 | Vem skoter om/hanterar/har kunskap att se till att kommunens skog hanteras/avverkas etc. pa ett korrekt sétt?
ning/skogsinne- Svar: Mark och skog vilken organisatoriskt ligger under Plan, bygg och markavdelningen, Fysisk planering.
hav.
2020 | Det finns flera ansvariga namnder/avdelningar som ansvar for skog, mark, parker etc. Vem gor vad/vem ansvarar for vad skulle tyd-
liggoras vid den en temanamnden géllande skog och mark.
Har ndmnden genomfort temandmnden och har ansvarsférdelningen tydliggjorts?
Ny organisation | 2020 | Vid GG 2019 framhoélls farhdgor infor att den nya organisationen skulle sjoséttas. Nya arbetssatt skulle implementeras skapade oro i
verksamheterna.
Hur fungerar den nya organisationen idag?
Digitalisering 2020 | Vid GG 2019 uppgavs att namnden arbetade med digitalisering, bland annat skulle plan- och bygglovsprocessen digitaliseras.
Hur langt har ni kommit i arbetet med digitalisering?
Delegationsord- | 2020

ning (DO)

I granskning av delegationsordning som genomfordes under varen 2020 framgick det bland annat att det saknades uppféljning av
delegationsbeslut och att det saknades utsedda ersattare till samtliga ordinarie delegater. Vidare framgick det att Flyktingsamord-
ningen inte anmalde fattade delegationsbeslut till ndmnden.

Har namnden vidtagit nagra atgarder med anledning av den genomforda granskningen?
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Omrade

OVERFORMYNDARNAMNDEN (OFN)

Kommentar och fragestillning

Internkontroll, | 2019 | Av revisorernas synpunkter i grundlaggande granskning 2018 framkommer att 6verformyndarnamnden behover starka arbetet med
risk- och vasent- den interna kontrollen vilket dverférmyndarnamnden haller med om. Overférmyndarnamnden har enligt yttrande av grundlaggande
lighetsanalys granskning 2018 (GG 2018) paborjat arbetet med att faststélla egna specifika mal och i det arbetet kommer internkontrollplan och
uppfoljning av denna att vara ett eget mal.
Hur har arbetet med att faststalla specifika mal utvecklats?
Har matbara mal faststéllts? Revisionen 6nskar i sa fall ta del av de faststallda malen?
Svar: Namnden har arbetat med att faststalla namndspecifika matbara mal kopplat mot bade Alvsbyn och Pited kommun. Namnden
har antagit mal for tjanstepersoner samt for namnden. Det upplevdes svart att skapa namndspecifika mal eftersom namndens upp-
drag i princip bara ar lagstadgade.
Overférmyndarnamnden har dven enligt yttrandet av GG 2018 péabdrjat arbetet med att genomfora en risk- och vésentlighetsanalys
infor kommande Oversyn av internkont rollplanen.
Hur har arbetet med att genomfora en risk- och vasentlighetsanalys utvecklats? Revisionen dnskar ta del av risk- och vasentlighets-
analysen?
Svar: Arbete pagar. Det saknas en risk- och vasentlighetsanalys som ligger till grund fér internkontrollplanen. Det finns en intern-
kontrollplan som enligt uppgift inte ar korrekt utformad.
2020 | 1 den grundlaggande granskningen 2019 rekommenderades namnden att skyndsamt arbeta fram en risk- och véasentlighetsanalys som
ligger till grund for internkontrollplanen.
Finns det idag en adekvat fastslagen risk- och vasentlighetsanalys?
Vidare framgick det i GG 2019 att det fanns en internkontrollplan, dock var denna inte korrekt utformad. Finns det nu en intern-
kontrollplan som ar korrekt utformad?
IT-sakerhet 2019 | Hur langt har arbetet med IT-sékerhet kommit?

Svar: Arbete pagar. Det finns ingen egen” IT-strateg eller ndgon som arbetar med IT fragor inom 6verférmyndarverksamhetsom-
rade.
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Delegationsord-
ning (DO)

2020

I granskning av delegationsordning som genomfordes under varen 2020 framgick det bland annat; att det saknades uppféljning av
delegationsbeslut. Vidare var det inte tydligt fastslaget hur delegationsbeslut ska anmélas till ndmnden vilket KL stipulerar ska goras
samt att det stodjande dokumentet Anvisning for arendeprocessen, Arendehandbok inte efterlevdes.

Har namnden vidtagit nagra atgarder med anledning av den genomférda granskningen?
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Omrade

Ekonomisk upp-
foljning/ekonomi
i balans

SOCIALNAMNDEN (SOC)

Kommentar och fragestallning

Enligt yttrande pa grundlaggande granskning ar 2018 arbetar socialnamnden malmedvetet med den ekonomminska uppfoljningen
och kommer under hosten 2019 att uppratta en ekonomisk handlingsplan med stod av en arbetsgrupp, bestaende av ekonomer fran
socialforvaltningen, ekonomikontoret samt konsultféretaget HRM. Handlingsplanen kommer enligt yttrandet att innehalla ekono-
miska mal for avdelningarna samt en ny resursfordelningsmodell.

Hur har arbetet med handlingsplan samt framtagande av resursfordelningsmodell framskridit? Om handlingsplanen finns pa plats
onskar revisionen ta del av denna?

Svar: Socialtjanstens ekonomteam har pabdrjat arbetet med en ekonomisk handlingsplan som gar under namnet "’Ekonomiska pro-
cesser Socialtjansten. De avsnitt som ingar ar bland annat internbudgetprocessen, bemanningsekonomi, analysarbete, utbildning
av chefer och aktiviteter for budget i balans samt resursfordelning. | dagslaget ar bade handlingsplanen och resursférdelningsmo-
dellen paborjade men inte fardigstallda, dokumenten ska vara klara vid arsskiftet 2020.

Hur hanterar namnden det ekonomiska prognostiserade underskottet (april 2019-52,8 mkr)? Vilka ar de viktigaste atgarderna for
att minska underskottet?

Svar: Pa uppdrag av Socialnamnden har det skapats ett dokument for att sammanstélla genomfoérda och planerade atgarder som
forvaltningen har och kommer att arbeta med under 2019 och framat for att na en budget i balans. Redovisning av aktiviteter for att
atgarda den negativa budgetavvikelsen samt samtidigt starka kvalitén i verksamheten kommer att aterrapporteras vid varje Social-
namndssammantrade. Malet med uppdraget &r att pa ett tydligt satt redovisa for Socialnamnden alla genomférda och planerade
atgarder som forvaltningen arbetar med, samt att kvalitetssékra informationen med bilagor som innehaller bakgrund till atgard,
berakningar, konsekvenser, uppfoljning och/eller resultat. Exempel pa atgarder som ar upptagna i dokumentet &r dversyn av pa-
gaende placeringsarenden, djupgranskning av kostnadslaget inom forsorjningsstod, utveckla hemmaplanslésningar, genomlysning
av personalkostnaderna pa hemtjanstproduktionen samt sammanstallning av verksamheternas mest resurskravande arenden.

2020

Per februari prognostiserar namnden ett underskott pa 62,9 mnkr for ar 2020.
Hur arbetar ni med att komma ner i en ekonomi i balans, vilka atgarder har ni vidtagit?
N&r bedomer ndmnden att namnden kommer kunna uppvisa en ekonomi i balans?

Kompetensfor-
sorjning

2019

Har namnden vidtagit nagra strategiska atgarder for att sékra kompetensforsérjningen?

Svar: En arbetsgrupp har jobbat med att kartlagga sjukskéterskornas arbetssituation och villkor i syfte att attrahera ny personal
samt bibehalla befintliga medarbetare. Uthildningssatsningar som syftar till att bade vikarier och redan befintligt anstallda med
titeln vardbitréde ska bli underskaterskor pagar. En strukturerad arbetsprocess rérande anstallningsforfarande gallande vikarier
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ar framtagen och i drift. Samarbete med Vard och omsorgscollege pa gymnasieskolan Strombacka, dar avgangselever med god-
kénda betyg och praktik erbjuds tillsvidareanstallning i socialtjansten direkt efter avslutad skolgang. Strukturerad arbetsprocess for
placering av praktikanter har arbetats fram i syfte att pa basta satt ta hand om framtida medarbetare. Lonetrappa for socionomer
ar framtagen for att bibehalla och attrahera personal. En ny bemanningsstrategi ar beslutad.

IT-sakerhet

2019

Hur langt har arbetet med IT-sékerhet kommit?

Svar: Det finns en IT-strateg som arbetar med sékerhetsfragor pa forvaltningen. Férvaltningen har idag ett drygt attiotal olika sy-
stem eller digitala I6sningar som kan kopplas till informationsteknik. Det finns en kontinuerlig dialog mellan férvaltningen och 1T-
avdelningen for att teknik och sékerhet ska uppfylla de behov och krav som socialtjansten har. Nar det kommer till forvaltningsspe-
cifika Iésningar som inkluderar informationsteknik arbetas det med att se éver den teknik som nyttjas redan idag. Detta sker genom
dels sakerhetsklassningar via KLASSA och riskanalyser men aven pa en mer direkt och praktiskt niva dar det bland annat arbetas
med backupldsningar fér de mest verksamhetskritiska funktioner som finns, dar redan idag nyttjar teknik. Allt eftersom och dér det
ar mojligt gar forvaltningen éver till nya, sékrare losningar, dar ny teknik finns tillganglig. Exempel pa detta ar de e-tjansterna som
forvaltningen for narvarande arbetar med att infora (Orosanmaélan, Bestéllning av behdrigheter, Digital signatur). Nar det galler
inférande av ny teknik i verksamheten arbetas det med startkort for att sakerstalla att inget viktigt missas vid inférande samt med
forvaltning for att satta roller och ansvar. Vid storre projekt dér kanslig persondata ingar genomfors alltid en KLASSA och ska ny
teknik upphandlas, skapas fran sakerhetsklassningen en uppsattning krav som ingar i upphandlingsunderlaget (blir da sakerhets-
krav vi stéller pa leverantdren och I6sningen). Forvaltningen har idag ett utbildningsmaterial gallande GDPR som samtlig personal
ska ta del av. Sammanfattningsvis kan man sdga att i arbetet runt informationsteknik och sékerhet arbetar forvaltningen idag i tva
riktningar. Dels jobbas det med att sékra upp befintlig teknik, allteftersom, for att méta nya krav dar losningar finns att tillga. Dels
arbetas det for att systematisera inforandet av helt ny teknik for att se till att ingen viktig del missas och att sakerheten i tekniken
ligger pa rétt niva kopplat till vad den ska anvéndas till. Eftersom informationstekniken utvecklas och krav pa sakerhet kontinuerligt
andras ar detta ett arbete som aldrig kommer att bli klart.

2020

Av GG 2019 framgar att namnden inte faststallt nagra “egna” namndspecifika mal. Dock uppgav namnden att malomradena beho-
ver utvecklas och att det finns en brist i malen da de anser att kommunfullméaktiges mal &r otydliga. Namnden anser att kopplingen
mellan fullmaktiges mal och namndens mal inte ar optimal.

Har namnden faststallt nagra “egna” namndspecifika mal?

Delegationsord-
ning (DO)

2020

I granskning av delegationsordning som genomfordes under varen 2020 framgick det bland annat; att det saknades uppféljning av
delegationsbeslut. Vidare var det inte tydligt fastslaget hur delegationsbeslut ska anmélas till ndmnden vilket KL stipulerar samt att
det inte gick att ”spara” delegationsbesluten.

Har namnden vidtagit nagra atgarder med anledning av den genomférda granskningen?
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Omrade

FASTIGHETS- OCH SERVICENAMNDEN (FSN)

Kommentar och fragestallning

Protokoll

Namnden avser, enligt yttrande pa grundldggande granskning 2018 (GG 2018), att mer nogsamt protokollféra beslut om atgarder
som syftar till 6kad maluppfyllelse.

Har ni foljt upp att protokollen &r mer nogsamma nu an tidigare?

Svar: Fastighets- och servicenamnden uppdrog under varen 2019 till kostchefen att aterkomma med en handlingsplan utifran resul-
tatet i undersokningen ’Personligt 2018”. Kostchefen aterrapporterade uppdraget vid sammantradet i april.

Fastighets- och serviceforvaltningen fick av ordférande i ndmnden i uppdrag att utreda renodling av fastigheter inom kommunkon-
cernen i enlighet med kommunrevisionens och KPMG AB:s rekommendation. Fastighets- och serviceférvaltningen presenterade
déarefter ett forslag pa renodling.

Avvikelsesystem

2019

Enligt yttrandet av GG 2018 framgar att namnden gett avdelningen maltidsservice i uppdrag att ta fram ett avvikelsesystem for for-
skola och skolan.

Hur langt har denna process framskridit?

Finns avvikelsesystemet pa plats och i sa fall vilka effekter har ni kunnat skénja?

Svar: Avvikelsesystemet ar under utveckling, forvaltningen for dialog med IT-avdelningen. Planerar att genomfora detta vid arsskif-
tet 2019/2020.

2020 | Finns avvikelsesystem pa plats idag? Om sa ar fallet, vilka effekter har ni kunnat skonja av avvikelserapporteringen?
Investering, 2019 | Ar byggnationen av Aldreboendet Angsgarden klar? 1 sa fall, har byggnationen gatt enligt plan?
Angsgarden Svar: Nybyggnationen &r klar, slutbesked har erhallits och verksamheten har flyttat in enligt plan. Huset slutbesiktades enligt plan.
Utemiljon slutbesiktades nagot senare &n planerat pga. otydligheter i bygghandlingar. I 6vrigt har byggnationerna gatt enligt plan.
IT-sakerhet 2019 | Hur langt har arbetet med IT-sakerhet kommit?

Svar: Under varen 2019 fick samtliga systemansvariga uppdatera och/eller sékerstélla att informationen om sina respektive system
hade korrekt informationsklassning, i systemet KLASSA. Resultatet av informationsklassningen ar ett underlag som kan anvandas
for konsekvensbeddmning och handlingsplan. Arbetsgangen utgar fran skyddsprofil, lagkrav, upphandlingskrav, nulagesanalys,
bedémning av befintliga skyddsatgarder samt handlingsplan. Under hosten ska samtliga medarbetare byta l16senord enligt en ny
I6senordspolicy. Uppféljning av att I6senordsbyten genomférs foljs upp inom férvaltningen.
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Mal

2020

Av GG 2019 framgar att namnden inte faststallt nagra “egna” namndspecifika mal.
Har namnden faststallt ”egna” namndspecifika mal?

Servicetjanster

2020

Utifran den kritik som framkom i den fordjupade granskning av servicetjanster som genomforts pagar det enligt namnden ett arbete
med vaktmasteritjanster (kopplat till barn- och uthildningsnamndens verksamhetsomrade). De parametrar vilka granskades var
bland annat kundndjdhet, utférande, administration samt dialogen mellan bestéllare och utférare. Fastighets- och servicendmnden
avsag att se over tva processer; 1. Processflodet samt fakturahantering och tjansteutbud. Syftet med uppdraget ar att forenkla och
effektivisera administrationen kring verksamhetsvaktmasteriet, bade for bestallare och utforare. Att skapa en battre dialog mellan
bestallare och utforare samt klargora gransdragningar for verksamhetsvaktmasteri. 2. Flytt av vaktmastartjansterna fran fastighet-
och serviceforvaltningen till barn- och utbildningsférvaltningen.

Var ligger detta arbete idag?

Gransdragning

2020

Vid GG 2019 framkom att ndmnden brottades en del med gransdragningen mellan fastighet- och servicendmnden och den gemen-
samma kost- och servicenamnden. Fragor som upplevs svara att hantera ar ex. hur ska en eventuell taxeh6jning hanteras, ska kom-
munfullméktige besluta om taxehdjningen eller den gemensamma namnden.

Hur hanteras gransdragningsproblematiken idag?

Delegationsord-
ning (DO)

2020

I granskning av delegationsordning som genomfardes under varen 2020 framgick det bland annat att det saknades uppféljning av
delegationsbeslut och att det saknades utsedda erséttare till samtliga ordinarie delegater.
Har namnden vidtagit nagra atgarder med anledning av den genomférda granskningen?
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KOST- OCH SERVICENAMNDEN

(gemensam namnde med Lulea kommun)

Omrade Kommentar och fragestillning

Mal 2020 | Av GG 2019 framgar att namnden inte faststallt ndgra “egna” namndspecifika mal.
Har namnden faststallt egna” namndspecifika mal?

Gransdragning | 2020 | Vid GG 2019 framkom att namnden brottades en del med gransdragningen mellan fastighet- och servicenamnden och den gemen-
samma kost- och servicenamnden. Fragor som upplevs svara att hantera ar ex. hur ska en eventuell taxeh6jning hanteras, ska kom-
munfullméktige besluta om taxehdjningen eller den gemensamma namnden.

Hur hanteras gransdragningsproblematiken idag?
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Omrade

SERVICENAMND

(gemensam namnde med Alvsbyns kommun)

Kommentar och fragestillning

Internkontroll 2020 | Av GG 2019 framgar att namnden inte antagit nagon internkontrollplan. Revisionen uppmanade namnden att genomféra en risk-
och vésentlighetsanalys som skulle ligga till grund for faststalld internkontrollplan.
Har namnden genomfort risk- och vasentlighetsanalys?
Har ndmnden fastslagit internkontrollplan?

Kunder/kommu- | 2020 | Vid GG 2019 uppgav namnden att de var redo att ta emot fler kunder (kommuner).

ner Har namnden arbetat med att ta emot fler kunder (kommuner)?

Samordning 2020 | I GG 2019 var revisionens sammanfattande bedémning att servicenamnden saknade samordning och att nAmnden inte hanteras pa

ett tillfredsstallande satt. Revisionen rekommenderade namnden att strukturera och styra upp namndens verksamhet pa ett tydligare
satt.
Har namnden vidtagit nagra atgarder utifran revisionens rekommendation?
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E-namnd
(gemensam namnde med samtliga Norrbottens 14 kommuner)

Omrade Kommentar och fragestillning

Internkontroll 2020 | Av GG 2019 framgar att namnden inte antagit nagon internkontrollplan. Revisionen uppmanade namnden att genomféra en risk-
och vasentlighetsanalys som skulle ligga till grund for faststalld internkontrollplan.

Har namnden genomfort risk- och vasentlighetsanalys?

Har ndmnden fastslagit internkontrollplan?

Foéljs internkontrollplanen upp?
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Svar frin Kommunstyrelsen

Internkontroll

Svar/Kommentar: Ja, 1 enlighet med Policy for intern kontroll och styrning har styrelsen
2020-03-02 § 53 tagit del av och godkédnt nimndernas uppfoljning av internkontrollplan 2019
och deras internkontrollplan 2020.

Rutin for att samla in och redovisa dessa finns hos kommunledningsforvaltningen.

IT-sidkerhet

Svar/kommentar: Det finns faststélld informationssédkerhetspolicy, underliggande
styrdokument och tillampningsforeskrifter pa plats. Utifrén ett stindigt pagéende
forbattringsarbete kommer dessa att kompletteras utifran uppkommande behov.
InfosdkerhetsPolicy finns

Infosédk och IT-sdk finns med 1 sédkerhetsskyddsplan

Informations- och cybersikerhet ndmns i riktlinjer for sdkerhetsarbetet

Instruktion for informationssédkerhet finns

2 Anvisningar om sikerhetskydd — dér finns infosédk-detaljer

Anvisning for hantering och lagring av digital information &r den senaste tillimpningen

Miluppfyllelse

Svar/kommentar: Kommunfullméaktige har faststdllt verksamhetsplan {or &ren 2020-2022
vilket foljer kommunens styr- och ledningssystem. Det innefattar prioriterade mal som riktar
sig till alla ndmnder och bolag samt riktade overgripande mal till kommunstyrelsen i det hir
fallet. Varje namnd och darmed dven kommunstyrelsen kan besluta om egna specifika mal.
Kommunstyrelsen har valt att d&ven detta dr inte definiera egna styrelsespecifika mél dd de
riktade mélen bedoms vara tillrdckliga for att uppna en god styrning av styrelsens uppdrag.

Delegationsordning (DO)

Svar/kommentar: Uppfoljning av delegationsbeslut kommer att beaktas i kommunstyrelsens
Internkontrollplan 2021. Kommunikation och utbildningar runt drendeprocessen och drende
handboken sker kontinuerligt med bdde nimndsekreterare och handléggare.
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Pitea kommun Delegationsbeslut
Datum 2020-12-15
Dnr/Arendenr 20MTN52

Pited kommun
Kommunstyrelsen

Alkoholservering vid catering

Forslag till beslut

Milj6 och tillsynsnimnden avger foljande yttrande med stod av alkohollagen (SFS
2010:1622)

Att kommunstyrelsen beslutar att intentionerna om “microcatering” ej gér att utfora forenligt
med gillande alkohollagstiftning.

Arendebeskrivning
Kommunstyrelsen i PiteA kommun har gett Miljé- och tillsynsndmnden i uppdrag att utreda
mdjligheterna for alkoholservering vid catering, med forslag till beslut.

Utredning

Att lata géster/kunder kopa med sig alkoholhaltiga drycker sa som starkdl, vin, spritdrycker
och andra jésta alkoholdrycker frén serveringsstillet &r olagligt da det utgdr detalj handel,
négot som Systembolaget har monopol pé (5 kap. 2 § alkohollagen).

I dagslaget har ndgra kommuner, bland annat Vixjo och Malmd, fattat beslut om att tillita
verksamheter med serveringstillstand att vid hemkorning av mat ocksa erbjuda hemkorning
av alkoholhaltiga drycker. Detta benimns “microcatering”, vilket ér ett begrepp som fortsatt
anvinds i detta tjansteutlatande.

Virt att nimna #r att dessa beslut om “microcatering” inte star oemotsagda, utan &r pa géng
att provas i domstol. Vixjos beslut om att tilldta hemkérning av alkohol har endast utnyttjats
av en verksamhet, som sedan tidigare innehar ett cateringtillstdnd. Ndmnden for Arbete och
Vilfirds beslut i V&xjo, att inte meddela tillstindshavaren en varning, enligt alkoholhandlég-
garnas forslag, har overklagats. Malmds beslut att tillita “microcatering” har dven det over-
klagats.

Centralt i beddmningen av om “microcatering” uppfyller alkohollagens krav &r

begreppet serveringstid (8 kap. 18 § alkohollagen).

Foresprakare for “microcatering” anser att serveringstid kan ses som tillfillet d& den alkohol-
haltiga drycken hills upp, och att serveringsansvarig efter att ha héllt upp drycken sedan kan
avldgsna sig.

Vi aterkommer till begreppet serveringstid nedan.

Folkhilsoperspektivet

Alkohollagen dr en skyddslagstiftning som ska forhindra alkoholens negativa medicinska och
sociala konsekvenser och skadeverkningar. En utgangspunkt i den svenska alkoholpolitiken &r
att skyddet for minniskor hélsa bor gar fore naringspolitiska och foretagsekonomiska
intressen (prop. 1994/95:89 s. 62).

Alla beslut baserade pé alkohollagen ska dérfor vara restriktiva och ha som mél att motverka
skadligt dryckesbeteende och bidra till en minskad total alkoholkonsumtion.

En av anledningarna till restriktiviteten i alkohollagstiftningen &r att ge barn och
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Pitea kommun Delegationsbeslut
Datum 2020-12-15
Dnr/Arendenr 20MTN52

unga det skydd de behover.

Begreppet serveringstid

Centralt i bedsmningen om “microcatering” uppfyller alkohollagens krav &r begreppet serve-
ringstid (8 kap. 18 § alkohollagen). Begreppet servering i alkohollagen har ett vidare innehdll
4n definitionen av ordet servering i svenska spréket. Lagen, forarbeten och praxis ska darfor
lsisas utifran en medvetenhet om att ndr ordet servering anvinds sd avser det begreppet serve-
ring enligt alkohollagen.

Foresprakare for microcatering” anser att begreppet serveringstid kan ses som tillféllet d&
den alkoholhaltiga drycken hills upp, och att serveringsansvarig efter att ha héllt upp drycken
sedan kan avldgsna sig. Lagen séger att serveringsansvarig person ska ha tillsyn Over serve-
ringen och vara nérvarande pa serveringsstéllet under hela serveringstiden (8 kap. 18 § alko-
hollagen). Vid servering av alkoholdrycker eller alkoholdrycksliknande preparat ska ansvarig
personal se till att mattfullhet iakttas och att storningar pa grund av oordning eller onykterhet
undviks (8 kap. 20 § alkohollagen). Kraven om serveringsansvariges tillsyn och nérvaro géller
alltsd vid fler tidpunkter &n endast vid 6verlimnandet av alkoholen. Enbart en dverlamning av
alkoholdryck eller alkoholdrycksliknande preparat utgdr ingen laglig servering enligt alkohol-
lagen.

Servering av alkohol mot betalning konstaterades i avsnittet kring géllande rétt utgora en
tjanst (SOU 2009:22 s. 145), och kan inte reduceras till verlamning av alkoholdryck eller
alkoholdrycksliknande preparat, utan omfattar flera tvingande moment for den som utdvar
tjénsten.

Servering av alkohol som tjénst och begrepp kan endast utféras under forutsdttningarna att
bestimmelserna om serveringsstille, serveringstid och serveringsansvarig uppfylls samtidigt.
Serveringstiden kan da inte kortas ned till ett overlémnande eftersom den tjénst som serve-
ringen innebér inte har genomforts.

Forutsittningar for catering

Vid cateringverksamhet géller samma regler som vid annan alkoholservering i fraga om till-
standshavarens skyldigheter. Det ska finnas en serveringsansvarig pa plats under den ansokta
serveringstiden precis som vid alkoholservering pa andra serveringsstillen. Kommunen bor
noga beakta alkohollagens krav betrédffande tillstandshavarens ansvar vid servering samt vad
som avses med servering och serveringstid. I det fall kunden serveras alkohol och serverings-
ansvarig inte 4r med vid hela serveringstillfillet ror det sig om en brist i serveringen enligt 8
kap. 18 § alkohollagen. Om serveringen inte uppfyller de krav som stills forvéntas kommu-
nen genom sin tillsyn vidta &tgérder enligt alkohollagen.

Vad som giller for bedrivande av catering enligt alkohollagen framgér av Folkhélsomyndig-
hetens yttrande (se bilaga 1).

Tillstand for catering

Krogare kan ansoka om serveringstillstind for att bedriva cateringservering till slutna séllskap
och regleringen finns i 8 kap. 4 § alkohollagen. Lamplighetskravet dr detsamma som vid
andra typer av ansokan om serveringstillstdnd och sokanden ska ha ett eget kok for tillredning
av mat. Enligt gillande taxa 2020 kostar denna ans6kan 93 09kr.

Krav pa att anmila lokal for catering i forvig

Ett grundliggande krav (8 kap. 4 § alkohollagen) &r att lokalen dir servering ska éga rum an-
miils i forvig till tillsynsmyndigheten. Enligt géllande taxa 2020 kostar denna anmélan
350kr. Vad som ska finnas med i anmélan framgar av 2 och 3 §§ i Folkhdlsomyndighetens
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foreskrift, FOHMFS 2014:8 (se bilaga 3). Nér det handlar om privatbostdder eller annan privat
lokal behdver anmalan inte innehélla uppgift om lokalens brandsdkerhet och ndgon egentlig
provning av olika forutséttningar utéver att lokalen ligger i kommunen och att det handlar om
ett slutet séllskap behover inte goras.

Begreppet "’slutet sillskap”

Serveringstillstand for catering avser alkoholservering till ett “slutet séllskap” (8 kap. 2 och 4
§§ alkohollagen). Praxis anger att i ett slutet séllskap krévs det att medlemskretsen &r kénd
fore det aktuella arrangemanget. Vidare krévs att det finns ett gemensamt intresse eller annat
innehallsmissigt samband mellan medlemmarna — sjélva arrangemanget kan inte vara det
gemensamma intresset. Beddmningen ir att servering till slutna séllskap, for att fullt ut upp-
fylla lagens mening enligt ovan, endast kan komma i fraga for tillstillningar med ett annat
uttalat syfte #n att 4ta god mat och dricka négot gott till. Det kan till exempel handla om att
fira nagot (ex. en fodelsedagsfest) eller att bedriva nédgot gemensamt intresse (en bokklubb, en
syjunta, en filmklubb), men det bor inte rdcka att en familj eller ndgra vénner samlas.

Krav som kan stillas pa serveringslokalen

Enligt 8 kap. 16 § alkohollagen ska serveringslokaler vara lampliga ur brandsékerhetssyn-
punkt. Enligt forarbetena till lagen (prop. 2009/10:125, s. 97) kan dock cateringverksamhet
som sker i lokaler som inte #r avsedda for allménheten, till exempel i enskilda hem, undantas
for dessa krav.

Kontroll av alderskrav och berusning

Alkohol fér inte serveras till den som #r under 18 &r (3 kap. 7 § alkohollagen), och heller inte
till den som &r méarkbart paverkad av alkohol eller andra berusningsmedel (3 kap. 8 §
alkohollagen). Detta innebir att den som serverar alkoholhaltiga drycker méste bedoma aldern
pé samtliga nérvarande och be om legitimation om detta ar nddvindigt. Hen maste ocksa
beddma graden av berusning hos samtliga som ska serveras, under hela tiden som fortéring
sker. (se texten som behandlar begreppet serveringstid ovan).

Slutsats

Corona-pandemin har drabbat samhéllet hart och restaurangbranschen &r sdrskilt utsatt. Detta
4r naturligtvis beklagligt och det dr forstaeligt att soka nya inkomstmojligheter.

Att erbjuda konsumenter att bestélla mat- och alkoholdryckespaket for hemleverans med
matupplidggning och dryckesupphillning utgor inte servering i enlighet med alkohollagens
bestimmelser.

Folkhilsomyndigheten skriver i sin “réttsutredning om alkohollagens bestdimmelser om fo1-
siljning av alkohol till konsumenter samt tillhorande fréga om utford forsiljning genom s.k.
Microcatering strider mot lagens bestdimmelser” (bilaga 4), att forsiljning av alkohol till kon-
sumenter genom s.k. “microcatering” inte uppfyller alkohollagens bestimmelser om servering
och &r att anse som olaglig detaljhandel.

Detaljhandel med alkohol och olovlig alkoholf6rséljning &r en fraga for polis och éklagare.
Lansstyrelsen bedomer att om microcatering som foreteelse visar sig vara olaglig riskerar den
verksamhetsutévare som anvént sig av majligheten till detta en dtalsanmélan for otillaten
forsiljning av alkohol. Straffet for detta brott 4r enligt alkohollagen (11 kap. 3 §) béter eller
fingelse i tvé ar. Enskilda tillstindshavare har personligt straffansvar och dven om
kommunens politiker godkénner ndgot som inte &r i enlighet med rddande lagstiftning, har
polisen inga mdjligheter att bortse frén lagen.
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Tillstandshavarna riskerar alltsé mycket mer #n att fa sitt serveringstillstdnd aterkallat.

D4 “microcatering” inte &r ett klart juridiskt begrepp som avhandlas i alkohollagen far det
avgoras i det enskilda fallet vad som avses i en ansdkan eller anmilan (om tillstdndshavaren
innehar ett cateringtillstind). Kommunen kan inte fatta ett generellt beslut om att bevilja en
viss typ av servering, utan man méaste gora en provning av varje enskild ansdkan/anmélan.
Efter att Vixjo kommun beslutat att tillita hemkdrning av alkohol har Lansstyrelsen i
Kronobergs lén riktat stark kritik mot kommunen (se bilaga 2). Folkhilsomyndigheten har, pa
uppdrag av Linsstyrelsen i Kronobergs lén, yttrat sig i fragan (se Folkhilsomyndighetens
rittsutredning, bilaga 4). For 6vrigt har landsh6vdingen i ndmnda l#n uppvaktat regeringen i
frdgan och vunnit gehor for detta.

Ett kommunalt beslut i en friga som ror serveringstillstand ér i sig sjélvt inte tillrdckligt for att
fordndra lagen eller tillimpningen av den. Det krévs en revidering av lagen via regering och
riksdag, eller att sakfragan provas och blir réttslig praxis.

Socialminister Lena Hallengren svarar pa frigan om “microcatering”.
Socialminister Lena Hallengren (S) har den 9 december 2020 svarat pé fragor géllande
“microcatering”, (bilaga 5).

Bilagor:
Bilaga 1: Folkhdlsomyndighetens yttrande om servering vid cateringverksamhet enligt
alkohollagen (2010:1622).

Bilaga 2: Tillsyn gillande tillimpning av alkohollagen (SFS 2010:1622) i Véxjo kommun,
ndmnden for Arbete och Vélférd.

Bilaga 3: Folkhdlsomyndighetens foreskrifter och allmdnna r4d om anmilan av lokal for
cateringverksamhet, kryddning av spritdryck for servering som snaps och provsmakning
(FoHMFS 2914:8)

Bilaga 4: Folkhilsomyndighetens réttsutredning om alkohollagens bestimmelser om
forsiljning av alkohol till konsumenter samt tillh6rande fraga om utford forséljning genom

s.k. Microcatering strider mot lagens bestimmelser,

Bilaga 5: Socialminister Lena Hallengrens svar pa frdgor gillande “microcatering”

Beslutapdﬁ)

ik /

Stig Sjélund
Fér Miljo- och tillsynsndmnden i Pited kommun
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Folkhalsomyndigheten
Remissyttrande

Mottagare Handldggare Datum
Pia Rénn Johansson Margitta Fréberg 2020-07-14
Lansstyrelsen i Kronobergs lan VArt Srendenummer

351 68 VAXIO 01786-2020

pia.g.johansson@Ilansstyrelsen.se
Ert Grendenummer

705-2479-2020

Folkhalsomyndighetens yttrande om
servering vid cateringverksamhet enligt
alkohollagen (2010:1622)

Sammanfattning

Den som har meddelats ett stadigvarande serveringstillstand for
cateringverksamhet har rétt att servera fardiglagad mat och alkoholdrycker till
slutna sallskap som sker antingen i en for tillfallet hyrd lokal eller i ett enskilt hem.
Givet att serveringen sker i enlighet med tillampliga bestdammelser i alkohollagen.

Detta innebdr att utrymmet dér catering ska ske ar lampligt ur
brandsakerhetssynpunkt, att tillstandshavaren har ett eget kok for tillredning av
mat, att mat tillhandahalls under cateringen samt att tillstandshavaren infor varje
cateringtillfalle anméler den lokal som ska anvéndas for servering. Detta for att
kommunen ska kunna godkanna lokalen och utdva tillsyn under cateringen i den
for tillfallet hyrda lokalen.

Vad galler catering i nagons hem kan det av naturliga skal inte kréavas att lokalen
ska vara lamplig ur brandsédkerhetssynpunkt och kommunen har inte heller
mojlighet att utdva tillsyn i enskilda hem. (Prop. 2009/10:125s. 170 och s. 101).

Dartill kravs det att tillstandshavaren eller serveringsansvarig person har tillsyn
over serveringen och ar narvarande pa serveringsstéllet under hela serveringstiden
sd att serveringspersonalen ska kunna kontrollera vilka gaster som far tillgang till
alkoholdrycker och alkoholdrycksliknande preparat och kunna se om olagenheter
uppstar (8 kap. 14 8, prop. 1994/95:89 s. 64 och prop. 2009/10:125 s.101 f.) Detta
géller &ven vid catering oavsett om serveringen sker i en for tillfallet hyrd lokal
eller i ett enskilt hem.
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Bakgrund

Lansstyrelsen i Kronobergs lan har den 17 april 2020 kommit in med en begéran
om ett yttrande fran Folkhalsomyndigheten avseende begreppen servering och
serveringstid i samband med cateringverksamhet i enlighet med 8 kap. 4 §
alkohollagen (2010:1622). Den 21 april 2020 kompletterade Lansstyrelsen sin
begaran med onskemal om vagledning i ett enskilt tillsynsarende avseende
tillampningen av alkohollagen rérande servering vid cateringverksamhet. Fragan i
arendet galler om kravet pa att serveringsansvarig ska vara narvarande pa
serveringsstallet under hela serveringstiden aven galler vid catering i ndgons hem.

Kommentar

Folkhélsomyndigheten vill forst tydliggdra att myndigheten inte Iamnar yttranden
som ror enskilda arenden. Myndighetens yttrande avser darfor Lansstyrelsens
ursprungliga begéran avseende fortydligande av begreppen servering och
serveringstid i samband med cateringverksamhet samt évriga tillampliga
bestammelser i alkohollagen med sérskilt understrykande av vad som géller for
catering i hemmiljo.

Laglig grund for cateringverksamhet

Allmant

Enligt alkohollagens forarbeten avses med begreppet catering servering av
fardiglagad mat och av alkoholdrycker pa bestallning av slutna sallskap som sker
antingen i en for tillfallet hyrd lokal eller i hemmet (prop. 2009/10:125 s. 100).
Med fa undantag sa galler de bestammelser som finns i 3, 8 och 9 kap. ocksa vid
catering.

Nedan féljer en genomgang av tillampliga bestaimmelser samt de undantag som
géller vid cateringverksamhet.

Alkohollagen (2010:1622)

3 kap. 5 § - Ansvarsfull férsaljning/servering

Ett huvudmal for alkoholpolitiken ar att framja folkhalsan genom att minska
alkoholens medicinska och sociala skadeverkningar (prop. 2009/10:125 s. 56).
Kravet pa ordning och nykterhet har ocksa en framskjuten plats i lagstiftningen.

Bestammelsen riktar sig till all typ av forsaljning (detaljhandel, servering och
partihandel, 1 kap. 11 § 2 st.) och innebér att bade den som bedriver forsaljning och
den personal som medverkar vid forséljningen har ansvar for att ordning och
nykterhet rader pa forséljningsstallet (3 kap. 5 8). Onyktra kunder/gaster far inte
ges tilltrade till forsaljningsstéllet eller vistas dar utan ska avvisas. Vid forséljning
for intag pa stallet (servering) exempelvis pa en restaurang far inte gésterna
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serveras alkoholdrycker eller alkoholdrycksliknande preparat i sadan omfattning att
de blir stérande eller onyktra (8 kap. 20 8). Serveringen ska ske pa ett ansvarsfullt
satt.

Detta géller vid all typ av servering dvs. dven vid servering till slutna séllskap vid
cateringverksamhet i ett enskilt hem.

3 kap. 7 § - Aldersgréns

Av bestammelsen i framgar att alkoholdrycker och alkoholdrycksliknande preparat
inte far serveras till den som inte fyllt 18 ar. Detta hindrar dock inte att en
restaurang tar emot underdriga gaster. Tillstandshavare ar dock skyldiga att se till
att dessa inte serveras alkoholdrycker och alkoholdrycksliknande preparat. (3 kap.
78).

Bestammelsen galler vid all typ av servering dvs. &ven vid cateringverksamhet.

3 kap. 8 § - Ansvarsfull hantering
Bestdmmelsen i 3 kap. 8 8 kompletterar 3 kap. 7 8 och 8 kap. 20 §.

Den som lamnar ut alkoholdrycker och alkoholdryckliknande preparat exempelvis
en servitor, far enligt paragrafen inte lamna ut drycker eller preparat till den som &r
markbart paverkad av alkohol eller alkoholdrycksliknande preparat eller andra
berusningsmedel.

Alkoholdrycker och alkoholdrycker far inte heller lamnas ut om det finns sarskild
anledning att anta att varan ar avsedd att olovligen tillhandahallas nagon. Det vill
saga nagon som ar markbart paverkad av alkohol eller andra berusningsmedel eller
nagon som inte fyllt 18 ar (se 3 kap. 8 § 1 och 3 st.).

Den som l&mnar ut alkoholdrycker eller alkoholdryckliknande preparat, servitoren i
detta fall, &r aven skyldig att forvissa sig om att mottagaren fyllt 18 ar (3 kap. 7 §).

8 kap. 2 § - Serveringstillstand

Av bestammelsen i 8 kap. 2 § framgar att serveringstillstand kan meddelas for
servering till allméanheten eller forening, foretag eller annat slutet sallskap.
Tillstandet kan galla for servering aret runt eller arligen under en viss tidsperiod
exempelvis under en sommarsasong (stadigvarande serveringstillstand) eller vid en
enstaka tidsperiod eller ett enstaka tillfalle (tillfalligt serveringstillstand).
Serveringstillstand kan galla for spritdrycker, vin, starkél och andra jasta
alkoholdrycker och alkoholdryckliknande preparat.

Av serveringstillstandet framgar saledes om serveringen far ske till allmanheten
eller till ett slutet sallskap, om det ar ett stadigvarande tillstand eller om det endast
géller for viss tidsperiod exempelvis under ett arrangemang typ festival.
Serveringstillstandet anger aven vilka alkoholdrycker som far serveras och om
servering av alkoholdrycksliknande preparat omfattas av tillstandet.
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Utover detta ska tillstandet aven visa mellan vilka klockslag som servering far ske,
var servering far 4ga rum och om servering exempelvis far ske genom
cateringverksamhet (8 kap. 19 §, 9 kap. 7 § samt prop. 2009/10:125 s. 101-102).

8 kap. 4 § - Stadigvarande serveringstillstdnd for cateringverksamhet

Forsta stycket

Enligt forsta stycket i 8 kap. 4 § har den som bedriver cateringverksamhet for
slutna sallskap mojlighet att fa ett stadigvarande serveringstillstdnd utan att det
finns nagon fast serveringslokal kopplat till serveringstillstandet.

Av 8 kap. 14 § forsta stycket foljer annars att ett serveringstillstand
ska omfatta ett visst avgransat utrymme som disponeras av
tillstdndshavaren. Detta ar vanligtvis det serveringsstélle dar
servering i enlighet med tillstandet far ske dvs. restaurangen.

Nér det galler en for tillfallet hyrd lokal kan den som har stadigvarande
serveringstillstand for cateringverksamhet visa sin dispositionsratt pa samma satt
som for en fast serveringslokal dvs. genom ett for tillfallet géllande hyreskontrakt
eller liknande. Vid catering i hemmet torde bestéllningen av catering vara
tillracklig for att visa att tillstindshavaren disponerar den del i hemmet déar
servering ska ske. Nagon dispositionsratt i egentlig mening kan det av naturliga
skal inte vara fraga om vid servering i nagons hem.

Bestdmmelsens syfte &r att forenkla for cateringforetag genom att mojliggora for
den som bedriver cateringverksamhet att soka ett stadigvarande tillstand for
verksamheten. Tidigare var detta inte mojligt utan cateringfOretagaren var tvungen
att soka serveringstillstand for varje enskilt tillfalle. Detta var bade dyrt och
omstandligt. Lagstiftaren har beskrivit problemen med att bedriva catering utifran
tillfalliga serveringstillstand pa féljande sétt.

”Reglerna om tillfélliga serveringstillstand ar ndrmast utformade med tanke pa
festivalarrangemang och andra evenemang som inte typiskt sett aterkommer vid
upprepade tillfallen under en kort tid och passar darfor inte for cateringbranschen
dar servering av alkohol sker med tata mellanrum till en rad olika slutna sallskap
och dér serveringslokalen vanligtvis skiftar fran gang till annan.”.
(Prop.2009/10:125 s. 100).

Tillstandshavaren av ett stadigvarande serveringstillstand for catering ar enligt
bestammelsen skyldig att infor varje serveringstillfalle anméla till kommunen den
lokal déar servering ska dga rum. Detta for att kommunen dels ska ha kdnnedom om
var och nar servering sker for att kunna utdva tillsyn dver serveringen och dels for
att bestdammelsen kréver att kommunen ska godkénna lokalen dér catering ska ske.
| godkannandet ingar det att visa att tillstandshavaren har rétt att disponera lokalen
samt att lokalen &r [&mplig ur brandsékerhetssynpunkt (8 kap. 14 och 16 §8).
Rutiner for hur ett sddant godkannande ska ga till avgors lampligen av kommunen
sjalv (prop. 2009/10:125, s. 100). Se 8 kap. 14 § nedan. Anmaélningsskyldigheten
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innebar att kommunen far kdnnedom om var och néar catering ska ske och om
lokalen som hyrts for serveringen uppfyller lagens krav. Kommunen ges darmed
ocksa majlighet att utéva den tillsyn som anses befogad (prop. 2009/10:125 s. 100,
101). Se &ven 9 kap. 2 8§ nedan.

Lokaler som anvénds for servering till slutna sallskap av den som har ett
stadigvarande serveringstillstdnd ska vara lampliga ur brandsékerhetssynpunkt (se
8 kap. 16 § nedan). Detta innebér att det ar tillstandshavarens ansvar att visa den
lokal som tillfalligtvis ska anvéandas for catering ocksa ska vara lamplig for sitt
andamal ur brandsékerhetssynpunkt. Det ligger dock i sakens natur att servering i
nagons hem inte omfattas av kravet i bestammelsen (prop. 2009/10:125 s. 170).

Serveringstillstandet géller inom den kommun som har meddelat tillstandet (prop.
2009/10:125, s. 100). Cateringforetagaren har dock mojlighet att soka
stadigvarande serveringstillstand for flera kommuner an en (prop.2009/10:125 s.
166). Det innebar exempelvis att ett cateringforetag som erhallit ett
cateringtillstand i Stockholms kommun men som dven 6nskar bedriva
cateringverksamhet med motsvarande tillstand i Solna kommun, maste dven ansoka
om tillstand dar. Enligt regeringen skulle det vara orimligt att krava att ett
cateringforetag maste ha sitt séte och sitt kok i den kommun dar verksamheten
bedrivs, se andra stycket som foljer. (Prop. 209/10:125 s. 100).

Andra stycket

Av bestammelsens andra stycke framgar att det kravs att den som bedriver
cateringverksamhet ska ha ett eget kok for tillredning av mat. Koket behdver
daremot inte ligga i den kommun som meddelat serveringstillstandet. Betraffande
kravet pa koket framgar det av lagens kommentarer att det inte ar tillrackligt med
ett vanligt lagenhets- eller villakdk (prop. 2009/10:125 s. 166). Vad galler krav pa
tillhandahallande av mat se 8 kap. 15 § 3 st. nedan.

8 kap. 14 § - Serveringsstalle/serveringslokal/serveringsutrymme

Av lagtexten i 8 kap. 14 § framgar att serveringstillstand ska omfatta ett visst
avgransat utrymme som disponeras av tillstandshavaren.

| férarbetena finns forklaring av olika begrepp i alkohollagen, sdsom
serveringsstalle, serveringslokal och serveringsutrymme. Med serveringsstalle
avses alla lokaler som anvénds for rorelsen medan begreppen serveringslokal eller
serveringsutrymme avser den del av serveringsstéllet dar servering ar tillaten.
Vanligtvis matsal. Serveringslokaler/utrymmen ska anges i tillstandsbeviset. |
serveringstillstindet anges var alkoholdrycker far serveras och inom vilka
serveringstider. (Prop. 1994/95:89 s. 65).

Att tillstandshavaren disponerar den lokal dér servering ska ske ar saledes ett
grundlaggande krav for meddelande av serveringstillstand (8 kap. 14 8). Ett annat
krav &r att serveringslokaler/utrymmen &r lampliga ur brandsakerhetssynpunkt.
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Detta géller for servering till allmanheten eller stadigvarande servering till slutna
sallskap. (8 kap. 16 8).

Hogsta forvaltningsdomstolen understryker i en dom fran 2016 att det inte racker
med ett hyresavtal for att styrka sékandens dispositionsratt till serveringsstallet.
Det kravs dven att det ska framga av avtalet att hyresvarden uttryckligen tillater
alkoholservering pa serveringsstallet for att bestaimmelsen i 8 kap. 14 § om krav pa
dispositionsratt ska vara uppfyllt (Hogsta forvaltningsdomstolen, mal nr 145-15 se
dven Kammarratten i Stockholm, mal nr 1369-16).

Av detta foljer att tillstindshavare med stadigvarande serveringstillstand for
cateringverksamhet ocksa ska kunna visa att han eller hon har réatt att servera
alkoholdrycker i den lokal som tillfalligtvis hyrs for catering. Detta kan foretrades
vis ske vid anmélan av lokal till kommunen (se 8 kap. 4 § ovan). Det hér galler inte
vid catering i nagons hem (se prop. 2009/10:125 s. 170).

8 kap. 15 § - Krav p& kok och mat

Enligt bestdammelsen i 8 kap. 15 § krdvs det ett eget kok i anslutning till
serveringslokalen for att ett stadigvarande serveringstillstand till allmanheten ska
kunna meddelas. Serveringsstéllet ska dessutom vara utrustat med lampligt antal
sittplatser for matservering. Dartill ska lagad eller tillredd mat tillhandahallas fram
till kl. 23.00. Darefter far matutbudet begransas till ett fatal enklare ratter.

Av bestammelsens tredje stycke framgar att nar det galler tillfalligt
serveringstillstand till allmanheten kravs det att serveringsstallet tillhandahaller
tillredd mat. Detsamma galler for servering i slutet sallskap.

For cateringverksamhet till slutna sallskap kravs det att tillstandshavaren har ett
eget kok for tillredning av mat (se 8 kap. 4 § 2 st.). Det stélls darmed hogre krav pa
den som bedriver stadigvarande cateringverksamhet for slutna séllskap an for den
som bedriver servering for slutna séllskap som inte innefattar catering.

Kravet pa tillhandahallande av tillredd mat ar daremot detsamma for bade
cateringverksamhet och servering till slutna sallskap (8 kap. 15 8 3 st.).

8 kap. 16 § - Brandsdkerhet

| 8 kap. 16 § foreskrivs att serveringslokaler som anvands for stadigvarande bruk
ska vara lampliga ur brandsakerhetssynpunkt. Har handlar det om att sékerstélla att
restauranger ar lampliga utifran att lokalen ar brandsaker. Regeringen menar att det
ar sarskilt viktigt att lokaler med serveringstillstand alltid har ett vél fungerande
brandskydd eftersom manniskor som druckit alkohol kan bete sig irrationellt och
ha svarare att uppfatta eventuell brandfara (prop. 2009/10:125 s. 97).
Bestammelsen galler saval servering till allmanheten som till slutna séllskap.

Bestdmmelsen innebér vid catering till slutna séllskap att den lokal som
tillfalligtvis anvands for servering ska vara lamplig ur brandsakerhetssynpunkt.
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Dock omfattas inte catering i nagons hem av bestammelsen. (Prop. 2009/10:125 s.
170).

8 kap. 17 § - Alkoholpolitiska oldgenheter

Kommunen kan vagra att bevilja serveringstillstand aven om kriterierna for
tillstand i alkohollagen &r uppfyllda (8 kap. 12 och 14 — 16 §8). Detta kan enligt
bestammelsen ske om serveringen kan befaras medféra olagenheter i fraga om
ordning och nykterhet eller sarskild risk for manniskors hélsa (8 kap. 17 8).

Nér det galler kommunens skyldighet att godkanna den lokal dér catering ska ske i
enlighet med 8 kap. 4 § kan bestammelsen i 8 kap. 17 8 inte kan ligga till grund for
att kommunen ska kunna underkénna lokalen. Detta d& bestammelsen riktar sig till
den tillstandsprévning som foregas ett beslut om serveringstillstand.

Nar det géller serveringstillstand for stadigvarande cateringverksamhet for slutna
séllskap sker alkoholservering till en rad olika slutna séllskap och dar
serveringslokalen vanligtvis skiftar fran gang till annan. Detta innebér att den
bedémning som kommunen ska gora i samband med tillstAndsprovningen inte ar
mojlig att tillampa nar det galler ansokan om cateringtillstand, da lokal eller
enskilda hem dér servering ska ske vaxlar.

Foretagsidéen med catering ar att serveringen av mat och alkoholdrycker kommer
till gésten istéllet for tvartom och det innebér att stéllena dar catering sker varierar
(prop. 2009/10:125 s. 100.. En ans6kan om cateringtillstand saknar saledes ett fast
serveringsstalle for catering och kommunen kan darfor inte gdra en bedémning
enligt bestammelsen i 8 kap. 17 §.

8 kap. 18 § - Ansvar dver serveringen

En innehavare av serveringstillstand ar alltid ytterst ansvarig for dels att sjalva
serveringen bedrivs pa ett forfattningsenligt satt, dels att 6vriga regler i lagen och
anslutande foreskrifter efterlevs.

Enligt bestammelsens forsta stycke (8 kap. 18 8) ska tillstandshavaren eller av
honom utsedd person vara narvarande pa serveringsstallet under hela
serveringstiden. Den som tillstandshavaren utser till serveringsansvarig ska ha fyllt
20 ar och vara lamplig for uppgiften (8 kap. 18 8).

| cateringsammanhang innebér detta att det alltid ska finnas en ansvarig person pa
plats under hela den tid som cateringen/serveringen pagar. Detta for att
tillstandshavaren ska ha kontroll pa att lagens regler foljs. Till exempel att
servering endast sker till personer som fyllt 18 ar (3 kap. 7,8 §8) eller att servering
av alkoholdrycker eller alkoholdrycksliknande preparat sker mattfullt och att
storningar pa grund av oordning eller onykterhet undviks ((8 kap. 20 §).

Av detta foljer att en serveringsansvarig inte far lamna serveringsstéllet — lokalen
eller det enskilda hemmet — forran serveringen har avslutats. Tillstandshavaren ska
som sagt finnas pa plats sa lange servering av alkoholdrycker eller
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alkoholdrycksliknande preparat pagar ( for att kunna ha kontroll pa verksamheten
(8 kap. 18 8§).

8 kap. 19 § - Serveringstider

Lagstiftarens syfte med regleringen av serveringstider ar att motverka olagenheter
som oordning och onykterhet vilket ar en vésentlig del av den svenska
alkoholpolitiken. Kommunerna har fatt befogenhet att i varje enskilt fall bedéma
riskerna for olagenheter och utifran detta besluta om de tider under vilka
alkoholdrycker och alkoholdrycksliknande preparat far serveras (prop. 1994/95:89
s. 98).

Av bestammelsen om serveringstider framgar att kommunen beslutar om vilka
tider som alkoholdrycker och alkoholdrycksliknande preparat far serveras. Om
kommunen inte beslutat om serveringstid — vilket framgar av serveringstillstandet —
far servering av de i tillstindet angivna dryckerna och preparaten ske mellan K.
11.00 — 01.00. Serveringsstallet ska vara utrymt 30 minuter efter serveringstidens
slut. (8 kap. 19 8).

Betréaffande servering vid catering géller &ven har kommunens beslut om
serveringstid. Har kommunen beslutat att servering far ske mellan kl. 11.00 — 01.00
galler detta aven for cateringverksamhet som sker i nagons hem. Serveringstiden
utgor med andra ord den yttre ramen for nar tillstandshavaren kan erbjuda catering
i saval hyrd lokal som i hemmiljo. Lokalen eller hemmet ska vara utrymt senast 30
minuter efter serveringstidens utgang. Detta medfor att om den beslutade
serveringstiden ar mellan kl. 11.00 — 01.00 ska lokalen eller hemmet dér cateringen
ager rum utrymmas senast kl. 01.30. Né&r det géller utrymning vid catering i ett hem
avser detta av naturliga skal den tidpunkt som personalen som har medverkat under
serveringen, senast ska lamna bostaden.

8 kap. 20 § - Ansvarsfull alkoholservering

Alkohollagen ar en social skyddslagstiftning och regleringen av
serveringsverksamheten ar ett medel for att na malet att framja folkhélsan genom
att minska alkoholens medicinska och sociala skadeverkningar. Alkohollagens
anda regleras i 3 kap. 5 § dar det framgar att forséljning av alkoholdrycker och
alkoholdrycksliknande preparat ska skotas pa ett sadant satt att skador i mojligaste
man forhindras. Den som tar befattning av med forsaljning av alkoholdrycker och
alkoholdrycksliknande preparat ska darfor se till att ordning och nykterhet rader pa
forséljningsstéllet.

Bestammelsen i 8 kap. 20 § understryker namnda alkoholpolitiska andamal och
regeringens uppfattning om att alkoholservering ar en socialt ansvarsfull uppgift.
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9 kap. 2 § — Tillsyn
Bestdmmelsen i 9 kap. 2 8 foreskriver att kommunen och Polismyndigheten
tillsammans ansvarar for den omedelbara tillsynen i kommunen.

Myndigheternas roll &r framst att kontrollera att serveringen sker i enlighet med
serveringstillstandet. 1 tillsynen ingar aven kontroll av att servering inte sker till
underariga, serveringen sker med mattfullhet och att det ar ordning och nykterhet
pa serveringsstallet. Kontroll av exempelvis matutbud, att serveringsansvarig finns
pa plasts samt att serveringstider foljs ingar ocksa i tillsynen.

Betréffande tillsyn vid cateringverksamhet galler bestdammelsen fullt i den lokal
som for tillfallet hyrts for cateringverksamheten. Nér catering sker i enskilda hem
kan tillsyn enligt bestimmelsen inte bedrivas. (Prop. 2009/10:125 s. 101).

Folkhalsomyndighetens bedémning

Alkohollagen dr en social skyddslagstiftning och regleringen av
serveringsverksamheten ar ett medel for att na detta andamal (prop. 1994/95:89 s.
57-58 och 2009/10:125 s. 56). En bestdmmelse som gor det mojligt for kommuner
att ha kontroll pa att lagen efterlevs ar 9 kap. 2 8. Dar framgar att det &r
kommunen och Polismyndigheten som ansvarar for den omedelbara tillsynen i
kommunen

For att stadigvarande serveringstillstand vid catering ska kunna meddelas kréavs att
sbkanden uppfyller de grundlaggande kraven (8 kap. 4 och 12 8§ och 14 — 16 88).
Efter att tillstand meddelats ska cateringverksamhet till slutna séllskap ske i
enlighet med 6vriga tillampliga bestammelser. Av forarbetena till alkohollagen
framgar att med catering menas servering av fardiglagad mat och av
alkoholdrycker pa bestallning av slutna séllskap som sker antingen i for tillfallet
forhyrd lokal eller i hemmet (prop. 2009/19:123 s. 100). Nér det géller catering
som sker i en for tillfallet hyrd lokal ska tillstandshavaren infor varije tillfalle
anmala lokalen till kommunen fér godkénnande (8 kap. 4 8.) Detta dels for att
kommunen ska kunna bedéma om lokalen uppfyller alkohollagens krav pa
brandsékerhet, att tillstindshavaren har dispositionsratt till lokalen och dels for att
ge kommunen vetskap om var och nar servering ska ske for att pa sa satt
mojliggora tillsyn Gver serveringen.

Nar det galler catering i ndgons hem kan det enligt forarbetena av naturliga skal
inte krdvas att lokalen ska vara lamplig ur brandsakerhetssynpunkt och kommunen
kan inte heller utdva tillsyn i enskilda hem. (Prop. 2009/10:125 s. 170 och s. 101).
Den bestammelse som ar sarskilt viktig nar det géller framforallt servering i nagons
hem ar 8 kap. 18 §. Dar foreskrivs att tillstandshavaren eller serveringsansvarig
person ar skyldig att ha tillsyn éver serveringen och vara narvarande pa
serveringsstallet under hela serveringstiden. Detta géller &ven vid
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cateringverksamhet i ett enskilt hem. Cateringverksamheten far bedrivas inom den
serveringstid som kommunen har meddelat exempelvis mellan kl. 11.00 — 01.00.

Den serveringsansvarige ska bade ha kontroll dver vilka gaster som far tillgang till
alkoholdrycker och alkoholdrycksliknande preparat och éver att serveringen sker
med mattfullhet och att stérningar pa grund av oordning och onykterhet undviks (3
kap. 7,8 88 och 8 kap. 20 §). Den serveringsansvarige blir pa satt en garant for
serveringen sker i enlighet med lagen.

Det &r Folkhalsomyndighetens uppfattning att det &r sérskilt angeléget att en
serveringsansvarig person &r pa plats under hela den tid som catering pagar i
nagons hem. Detta eftersom kommunen inte har mdjlighet att utéva tillsyn i ett
hem.

Beslut

Beslut i detta drende har fattats av tillférordnade avdelningschefen Marie Risbeck
och utredaren Margitta Froberg har varit féredragande.

Enligt Folkhalsomyndighetens beslut

Margitta Fréberg
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LANSSTYRELSEN Beslut

K R ONOBETRTGS L AN Datum Arendenummer
2020-09-14 705-2212-2020

Kontaktperson Véaxjé kommun

Enheten for Social héllbarhet Alkoholhandléggare

Pia Ronn Johansson Arbete och Vélfard

010-22374 26 VEx|o

Postadress
351 86 VAXJO

Kontakt i detta drende
Pia Rdnn Johansson

TILLSYN GALLANDE.'.I'ILLAMPNING AV ALKOHOLLAGEN
(SFS 2010:1622) | VAXJO KOMMUN, NAMNDEN FOR
ARBETE OCH VALFARD

BESLUT
Linsstyrelsen riktar allvarlig kritik for foljande brist:

- Nimnden fér Arbete och Vilfird har tillatit servering till slutet sillskap genom
catering trots att serveringen inte uppfyllt alkohollagens krav enligt 8 kap. 18 §
om att serveringsansvarig ska finnas pa plats under hela serveringstiden.

Kunskap om alkohollagens krav i 8 kap. 18 § finns hos Vixjé kommun, nimnden
har trots detta valt att tillata att serveringen skett pa ett satt som saknar stéd i
lagstiftningen.

Linsstyrelsen patalar f6ljande brist:

- Den rutin som finns f6r anmilan av serveringslokal via tillstindshavarens
bokningssystem har inneburit att servering skett i en lokal som i efterhand inte
godkints av forvaltningen for Arbete och Vilfard.

Nimnden ska senast den 20 november 2020 édterrapportera de atgirder som
vidtagits i enlighet med instruktionen pa sidorna 11 och 12.

Detta beslut har fattats av enhetschef Kasia Musial-Lilja med strateg social
hallbarhet, tillsyn Pia Ronn Johansson som foredragande.

Kasia Musial-Lilja

Pia Rénn Johansson

Detta besiut har bekrdftats digitalt och bar dérfor ingen namnunderskrift.

Beslutsexpediering: Vixjé kommun, Tillstindsenheten

Besdksadress Telefon Telefax E-post Webbplats
Kungsgatan 8 010-2237000 010-2237220  kronoberg@lansstyrelsen.se www.lansstyrelsen.se/kronoberg
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LANSSTYRELSEN Beslut

K R ONOBET RTGS L AN Datum Arendenummer

2020-09-14 705-2212-2020

LANSSTYRELSENS TILLSYN

Med st6d 1 9 kap. 1§ alkohollagen (AL) har Linsstyrelsen pa eget initiativ inlett ett
tillsynsirende géllande handliggningen av ett serveringstillstindsirende 1 Vixjo
kommun.

Utifran artiklar i olika medier 1 april manad 2020 uppticktes att nimnden for
Arbete och Vilfird (nimnden) beviljat tillstand for servering till slutet sallskap,
catering, pa ett sitt som kan antas strida mot alkohollagens bestimmelser.
Linsstyrelsen har inhamtat beslut och utredning kring tillstandet, begirt in ett
yttrande Over handliggningen av drendet fran nimnden efterfragat
kompletterande uppgifter fran tillstindsenheten. Linsstyrelsen har aven granskat
tva beslut dir forvaltningen f6r Arbete och Vilfird (forvaltningen) inte godkint
anmilan av serveringslokal for aktuell tillstandshavare.

Vidare har Linsstyrelsen tagit del av artiklar och radiointervjuer med nimndens
ordférande, ledamoter och tillstindshavaren i fraga. Lansstyrelsen har ocksa
granskat tillstindshavarens hemsida.

Slutligen har Linsstyrelsen inhdmtat yttrande fran Folkhalsomyndigheten, i syfte
att klargora begreppen servering och serveringstid 1 samband med tillstind for
servering genom catering.

DET UPPMARKSAMMADE ARENDET

Den 3 april 2020 publicerades en artikel i Vixjos lokaltidning Smalandsposten
gillande beviljat cateringtillstind for restaurang Winenine. I artikeln framgick att
serveringen, som benimndes "Microcatering’, innebar leverans av mat och vin till
privata hushall och att serveringen godkints av Vixjé kommun. Artikeln
beskriver att kommunen arbetar £6r att “bitta nya vagar for en modern restanrangnéring
inom en omodern alkohollagstifining. Att detta nu blir majligt just hér dr ett resultat av
[finurliga foretagare och en uthallig instillning hos kommunen att hitta losningar och tolkningar
inom lagstiftningen.”

Enligt utredning och beslut om tillstind, beslutsdatum 25 mars 2020, Vixjo
kommuns diarienummer 2020-00100, har Winenine AB, org.nr 559153-2998,
beviljats stadigvarande serveringstillstand till slutet sillskap, sa kallat
cateringtillstaind. Tillstindshavaren hade sedan innan ett stadigvarande
serveringstillstand till allmdnheten. Tillstandet har beviljats av alkoholhandliggare,
1 enlighet med gillande delegationsordning. I utredningen provas sokandens
personliga och ekonomiska limplighet samt 6vriga tillimpliga delar av
alkohollagen. I ans6kan och i kommunens beslut beskrivs att tillstandshavaren,
med anledning av pagiaende Covid-19-kris avser att erbjuda leverans av vin och
mat till tidigare gisters hem. I beslutet patalas ocksa tillstandshavarens skyldighet
att for varje enskilt cateringtillfille anmila cateringlokal da lokalen ska godkinnas
av kommunen.

Ndamndens yttrande

Den 3 april begirde Linsstyrelsen ett yttrande fran naimnden. I yttrandet 6nskade
Linsstyrelsen fa svar pa med vilket lagstod nimnden beviljat leverans av vin till
privata hushall, pa vilket sitt lagstiftningen omfattar leverans av vin till privata
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hushall och hur férfarandet sker inom ramen f6r lagstiftning for servering av
alkohol vid catering. I yttrande fran nimnden, daterat 17 april 2020, beskrivs pa
vilket sitt lagstiftningen medger catering till enskilda personers hem och att
serveringslokal ska anmiilas till och godkdnnas av kommunen f6r varje enskilt
serveringstillfille. Vidare patalar nimnden att beslutet inte avser leverans av vin,
utan servering av firdiglagade ritter och alkoholdryck enligt gillande lagstiftning.

Beskrivning av serveringen i media
Linkar till de elektroniska media som granskats 1 denna utredning finns angivna i
bilaga 1.

Artikeln 1 Smalandsposten den 3 april anger att serveringen avser leverans av mat

och vin till privata hushall och att vinet kommer serveras i glas alternativt 6ppnad
flaska.

Artiklar och intervjuer om drendet har direfter publicerats i olika medier.

I radiointervju i programmet P1 morgon den 14 april 2020 beskriver representant
tor tillstandshavaren att serveringen sker hos gisten. 17 kommer med mat och vin,
serverar vinet  glaset och dukar upp maten pa bordet innan vi lamnar. Det dr ett
cateringuppdrag vi har.” 1 inslaget intervjuas dven nimndens ordférande, som pa
fragan om det har ar catering svarar "ja, man anvinder sitt cateringtillstand”. Samma
serveringsforfarande beskrivs av tillstandshavare 1 radiointervju 1 P4 Kronoberg
den 24 augusti.

I artikel 1 nittidningen Beernews den 15 april 2020 patalar en kommunal
handlaggare att catering kan innebira servering av alkohol, men da ska en anstilld
fran restaurangen finnas med under hela kvillen. P4 detta svarar nimndens
ordforande att “det dr aygorande att det sker en servering. Exakt hur linge de stannar dr
inte lika viktigt”.

I debattartikel i Smalandsposten den 6 augusti 2020 skriver ordférande samt ett
antal representanter f6r nimnden foljande: “Iar tolkning dr att den tianst Winenine
erbjuder inryms i den vanliga cateringlagstifiningen. Alla med cateringtillstand kan dirfor
servera alkohol till bostad sdasom Winenine gor. Forandringen handlar om att vi hanterar
anmidlan om serveringsplats for catering pa ett mer serviceorienterat satt.”

Beskrivning av serveringen pa tillstdndshavarens hemsida
Pa tillstindshavarens hemsida beskrivs serveringen enligt féljande (uppgifterna
har inhdmtats den 13 augusti):

Det finns sex olika menyforslag att vilja pa, fran en till tre ratter samt ett
dessertalternativ. Forslagen innehéller mellan ett och tre glas vin, beroende av
menyns storlek. I tva av de menyval som erbjuds framgar att kunden sjilv far
virma en av menyns ritter i mikrovagsugn i den skal ritten levereras i. Direfter
ska den champagne som ingar i ritten, och som levereras i separat behallare,
tillsdttas av kunden.

Av bokningssidan framgar att samtliga menyforslag har en timmes cateringtid
angiven.
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Catering gar att boka under flera dagar i veckan, och for varje bokningsbar
veckodag finns fyra tider att vilja pa for catering: 17-18, 18-19, 19-20, 20-21.

For varje valbar tid och meny anges att det finns 8 platser. Totalt finns 24 platser
tillgdngliga for varje bokningsbar timme. I bokningen anges vald meny,
serveringstid samt adress- och personuppgifter.

Beslut om att infe godk&nna serveringslokal
Linsstyrelsen har tagit del av tva drenden dir férvaltningen inte godként den
serveringslokal tillstindshavaren anmalt.

Arende med diarienr 2020-00004, daterat 29 april 2020, rér anmilan av nio
serveringslokaler i samband med digital vinprovning.

Enligt utredningen startar vinprovningen den 30 april 2020 kI 18:00.

I de anmilningar av serveringslokal som gjorts anges serveringstiden till 16:00-
17:00 eller till 17:00-18:00, vilket innebdr att all servering av alkoholdryck och mat
till vinprovningen skulle ha skett innan sjalva vinprovningen agt rum. Av varje
anmilan framgar att serveringen giller catering till den digitala vinprovningen.
Forvaltningens bedomning ér att det inte dr mojligt f6r kommunen att godkinna
en lokal for catering for tid utdver det som i anmailan angetts som serveringstid
och godkanner dirfor inte de nio serveringslokaler som tillstindshavaren anmalt.
I drendet framhaller f6rvaltningen att enligt 8 kap. 18 § alkohollagen ska
tillstandshavaren eller av denne utsedd serveringsansvarig person ha tillsyn 6ver
serveringen och vara narvarande pa serveringsstillet under hela serveringstiden.

Arende med Vixj6 kommuns diarienr 2020-00004, daterat 5 juni 2020, r6r
anmilan av serveringslokal pa hotell. Enligt utredningen inkommer anmilan den
7 maj 2020 och avser servering samma dag. I tillstandsbeslut den 25 mars 2020
framgar att anmailan av cateringlokal ska ske pa separat blankett. I drende 2020-
00004 beskrivs att forvaltningen den 31 mars 2020 godkande att tillstindshavaren
under radande omstindigheter i samhillet pa grund av covid-19, tillfalligt far
anmila lokal for catering i enskildas hem via tillstindshavarens bokningssystem,
med kort framforhallning.

Enligt utredningen har tillstindshavaren ansett att hotellrum ar att likstdlla med
enskilt hem och att anmilningsforfarandet darfor var korrekt. Forvaltningen gor
bedémningen att ett hotellrum inte dr att jimstillas med ett enskilt hem. Anmilan
skulle dirfor inte ha gjorts via tillstindshavarens bokningssystem, utan pa
ordinarie blankett med lingre framforhallning sa forvaltningen hade haft
mojlighet att sdkerstilla lokalens limplighet ur brandsikerhetssynpunkt, 1 enlighet
med 8 kap. 16 § alkohollagen. Dirfér godkinns inte anmaild cateringlokal.

Kompletterande uppgifter

Linsstyrelsen har i utredningen begirt att fa ta del av det beslut forvaltningen
fattade den 31 mars 2020 rérande anmilan av cateringlokal samt uppgift om hur
manga serveringsansvariga tillstindshavaren anmalt till forvaltningens
tillstandsenhet.
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Av svaret framgar att:

- Det inte finns ett skriftligt beslut. Forvaltningen har den 31 mars 2020
muntligen godkint att tillstaindshavaren har ritt att anmiéla lokal for catering
utifran sitt bokningssystem. Den digitala anmailan innehaller samma information
som kommunens blankett om anmalan av lokal f6r catering. Enligt alkohollagen
behover kommunen inte kontrollera lokalen ur brandsikerhetssynpunkt nir det
giller catering till enskilda hem. Da serveringsstillet far bokningar med kort
framférhallning har forvaltningen godkint att tillstindshavaren tillfalligt far
anmila lokal for catering digitalt. Tillstaindshavaren far samtidigt ett digitalt
godkinnande av lokalen fran tillstindsenheten. Hur kommunen ska hantera
anmilan av lokal fOr catering ér inte reglerat i alkohollagen, vilket ger mojlighet
for kommunen att vara flexibel.

- Tillstandshavaren har fem personer anmilda som serveringsansvariga.

GALLANDE RATT

Lansstyrelsen har begirt yttrande frin Folkhilsomyndigheten i syfte att fa ett
fortydligande av begreppen servering och serveringstid i samband med servering
genom catering samt 6vriga tillimpliga bestimmelser 1 alkohollagen med sarskilt
understrykande av vad som giller for catering i hemmiljo. Linsstyrelsen har
anvint delar av yttrandet 1 beskrivningen av gillande ratt.

Yttrande framgar i sin helhet i bilaga 2.

Servering

Alkohollagens bestimmelser om forsiljning av alkohol till konsument genom
servering ér ett undantag fran kontrollverktyget detaljhandelsmonopol.
Lagstiftaren har konstruerat det pa sa satt att all forsiljning av alkohol till
konsument som inte édr servering ar detaljhandel (1 kap. 11 § alkohollagen och
prop. 2011/12:61 s. 14). Forsiljning av alkohol till konsument far dirmed ocksa
ske genom tjansten servering (SOU 2009:22 s. 145). Bestimmelserna f6r denna
forsiljning finns i 8 kap. alkohollagen (SOU 2000:59 5.197).

En grundliaggande princip gillande servering ar att samhillet och inte marknaden
ska avgora behovet av alkoholservering (prop. 1994/95:89 s. 57). Vid
tillstandsprévningar som innebdr att alkoholpolitiska hiansyn stills mot
foretagsekonomiska bor dirfér den alkoholpolitiska hinsynen ha foretride
(1994/95:89 s. 62). Bestimmelserna for servering ska ddrmed tolkas utifrin malet
att verka for kontroll 6ver tillgangen till alkohol 1 samhaillet och inte lata

vinstintresse paverka konsumentens képbeteende.

Begreppet servering i alkohollagen har ett vidare innehéll 4n definitionen av ordet
servering i svenska spriket. Lagen, férarbeten och praxis ska dirfor lisas utifran
en medvetenhet om att nir ordet servering anvinds sa avser det begreppet
servering enligt alkohollagen. Tolkningen av bestimmelser ska vidare sittas in i
den lagtekniska systematik som finns (SOU 2010:98 s. 86).
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Servering av alkohol mot betalning utgér, vilket nimndes tidigare, en tjanst (SOU
2009:22 s. 145). Serveringen ar alltsa inte endast en penningtransaktion och
overlimning av en produkt utan omfattar flera tvingande moment f6r den som
utovar tjansten.

For att detta undantag, forsiljning av alkohol genom #ansten servering, ska kunna
tillimpas sa behover bestimmelserna i 8 kap. alkohollagen uppfyllas. For att fa
utfora tjansten kravs ett beviljat serveringstillstind (SOU 2009:22 s. 145).
Undantag till alkohollagens bestimmelser maste finnas uttryckta i en egen
bestimmelse i lagen. Det finns alltsa inga undantag som inte ar féreskrivna i
lagen.

Servering av alkoholdryck och alkoholdrycksliknande preparat som tjanst och
begrepp kan endast utféras under férutsittningarna att kraven i 8 kap. AL dr
uppfyllda. Kraven beskrivs mer utforligt i kommande avsnitt i utredningen, men
sammanfattningsvis kan konstateras att bestimmelserna om serveringsstille,
serveringstid och serveringsansvarig inte kan uppfyllas om de sirskiljs utan ar
beroende av varandra fOr att serveringen ska kunna genomforas. Forsiljningen av
alkohol genom servering utfors alltsa pa ett forsaljningsstille som dr 6ppet under
en sammantagen beviljad serveringstid 1 en for servering limplig lokal
(serveringsstalle).

Enligt alkohollagens férarbeten avses med begreppet catering servering av
tardiglagad mat och av alkoholdrycker pa bestillning av slutna sallskap som sker
antingen i en for tillfllet hyrd lokal eller i hemmet (prop. 2009/10:125 5.100).
Med fa undantag giller de bestimmelser som finns 1 3, 8 och 9 kap. alkohollagen
ocksa vid catering.

Den som har meddelats ett stadigvarande serveringstillstind for
cateringverksamhet 1 enlighet med 8 kap. 4 § AL har ritt att servera fardiglagad
mat och alkoholdrycker till slutna sillskap som sker antingen i en for tillfallet
hyrd lokal eller i ett enskilt hem, givet att serveringen sker i enlighet med
tillimpliga bestimmelser i alkohollagen.

Serveringstid och serveringsstdalle

Serveringen under ett arrangemang eller pa en restaurang ska omfatta en ansokt
tidsperiod (serveringstid) och regleras i 8 kap. 19 § AL.

Aven servering genom catering omfattas av dessa bestimmelser. Av lagen
framgar att kommunen beslutar om vilka tider som alkoholdrycker och
alkoholdrycksliknande preparat fir serveras. Om kommunen inte beslutat om
serveringstid — vilket framgar av serveringstillstindet — far servering av de 1
tillstandet angivna alkoholdryckerna och alkoholdrycksliknande preparaten ske
mellan kl. 11.00 — 01.00. Detta giller dven for servering i ndgons hem.
Serveringstiden utgér med andra ord den yttre ramen for nir tillstindshavaren
kan erbjuda catering i savil hyrd lokal som i hemmilj6. Serveringsstillet ska vara
utrymt 30 minuter efter serveringstidens slut. Nir det giller utrymning vid
catering i ett hem avser detta av naturliga skil den tidpunkt som personalen som
har medverkat under serveringen senast ska limna bostaden.
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Propositionen anger att med catering forstas servering av fardiglagad mat och av
alkoholdrycker pa bestillning av slutna sallskap (kunden) i hyrd lokal eller 1
hemmet (prop. 2009/10:125 s. 100).

Av 8 kap. 4 § AL framgar att fOr att en s6kande ska beviljas stadigvarande
serveringstillstaind for catering ska anmalan av serveringslokal ske till kommunen
och kommunen ska godkinna lokalen. Anmilan och godkidnnande av lokal 4r en
forutsittning for att kommunen ska ha moéjlighet att utova tillsyn 6ver
serveringen i avsedd lokal. Kommunen avgor sjilv vilka rutiner f6r godkidnnande
av cateringlokal som ska anvindas, 1 syfte att undvika onddig byrakrati och hitta
en smidig 16sning f6r samarbetsparterna (Prop. 2009/10:125 s. 100).

Det utrymme dir servering genom catering ska ske maste vara lampligt ur
brandsakerhetssynpunkt (8 kap. 16 § AL), men vad giller servering i nagons hem
kan det av naturliga skil inte kréivas att lokalen ska vara limplig ur
brandsakerhetssynpunkt enligt alkohollagen. Kommunen har inte heller méjlighet
att utdva tillsyn i enskilda hem (Prop. 2009/10:125 s. 170 och s. 101).

Ansvar vid férsaljining av alkohol

Ett huvudmal f6r alkoholpolitiken ar att fraimja folkhilsan genom att minska
alkoholens medicinska och sociala skadeverkningar (prop. 2009/10:125 s. 50).
Kravet pa ordning och nykterhet har ocksa en framskjuten plats i lagstiftningen.

Alkohollagens 1 kap. 11 § 2 st. riktar sig till all typ av férsiljning (detaljhandel,
servering och partihandel) och innebir att bide den som bedriver forsiljning och
den personal som medverkar vid forsiljningen har ansvar for att ordning och
nykterhet rider pa forsiljningsstillet (3 kap. 5 § AL). Onyktra kunder/gister far
inte ges tilltrade till forsiljningsstillet eller vistas ddr utan ska avvisas. Vid
forsiljning for intag pa stillet (servering) exempelvis pa en restaurang far inte
gasterna serveras alkoholdrycker eller alkoholdrycksliknande preparat i sidan
omfattning att de blir stérande eller onyktra (8 kap. 20 § AL). Serveringen ska ske
pa ett ansvarsfullt sitt.

Av alkohollagen framgar vidare att alkoholdrycker och alkoholdrycksliknande
preparat inte far serveras till den som inte fyllt 18 4r. Detta hindrar dock inte att
en restaurang tar emot underariga gister. Tillstandshavare dr dock skyldiga att se
till att dessa inte serveras alkoholdrycker och alkoholdrycksliknande preparat. (3
kap. 7 § AL).

Bestimmelserna kring ansvarsfull férsiljning/servering och dlderskontroll giller

vid all typ av servering, det vill sdga dven vid catering.

Det finns ocksa ett 6vergripande krav om ansvarsfull hantering i alkohollagen, 3
kap. 8 §, vilket kompletterar bestimmelserna 3 kap. 7 § och 8 kap. 20 §.

Den som limnar ut alkoholdrycker och alkoholdryckliknande preparat, exempelvis
en servitor, far enligt 3 kap. 8 § AL inte limna ut drycker eller preparat till den
som dr markbart paverkad av alkohol eller alkoholdrycksliknande preparat eller
andra berusningsmedel.

Alkoholdrycker och alkoholdrycksliknande preparat far inte heller limnas ut om
det finns sirskild anledning att anta att varan ar avsedd att olovligen
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tillhandahallas nagon. Det vill sdga nagon som dr mirkbart paverkad av alkohol
eller andra berusningsmedel eller nagon som inte fyllt 18 ar (se 3 kap. 8 §{ 1 och 3
st. AL).

Den som limnar ut alkoholdrycker eller alkoholdryckliknande preparat,
servitoren i detta fall, 4r dven skyldig att fGrvissa sig om att mottagaren fyllt 18 ar

(3 kap. 7 §).

Ansvar vid servering av alkohol

En innehavare av serveringstillstind 4r alltid ytterst ansvarig for dels att sjilva
serveringen bedrivs pa ett forfattningsenligt sitt, dels att Gvriga regler i lagen och
anslutande foreskrifter efterlevs.

Servering av alkohol och alkoholdrycksliknande preparat ska alltid genomféras
med social kontroll, vilket innebdr att serveringen ska bevakas av ansvarig person
pa serveringsstillet. Ansvarig for bevakningen ir tillstindshavaren eller dennes
serveringsansviga (SOU 1993:50 s. 122 och SOU 2009:22 s. 156). Bevakningen av
serveringen avser att sikerstilla att ordning och nykterhet vidhalls under hela
tiden servering dr tilliten pa serveringsstillet. Bevakningen ska ddrmed
uppritthallas under hela den tidsperiod (serveringstiden) som lokalen anvinds for
servering av gaster (SOU 2009:22 5.191).

Kraven om serveringsansvariga specificeras 1 8 kap. 18 § AL. Den som
tillstandshavaren utser till serveringsansvarig ska ha fyllt 20 ar och vara limplig
for uppgiften.

Vid servering genom catering innebir detta att det alltid ska finnas en ansvarig
person pa plats under hela den tid som serveringen pagar. Detta fOr att
tillstandshavaren ska ha kontroll pa att lagens regler f6ljs. Till exempel att
servering endast sker till personer som fyllt 18 ar (3 kap. 7,8 §§ AL) eller att
servering av alkoholdrycker eller alkoholdrycksliknande preparat sker mattfullt
och att stérningar pd grund av oordning eller onykterhet undviks (8 kap. 20 §
AL).

Av detta foljer att en serveringsansvarig inte far limna serveringsstillet — lokalen
eller det enskilda hemmet — f6rrin serveringen har avslutats. Tillstindshavaren
ska finnas pa plats sa linge servering av alkoholdrycker eller
alkoholdrycksliknande preparat pagar for att kunna ha kontroll pa verksamheten
(8 kap. 18 § AL).

Folkhilsomyndigheten anger i yttrandet att den bestimmelse som ér sérskilt
viktig nir det giller framforallt servering i nagons hem och i samband med
catering dr kravet om serveringsansvarig enligt 8 kap. 18 § AL eftersom
kommunen inte har mojlighet att utéva tillsyn i ett hem.

Tillsyn
9 kap. 2 § AL foreskriver att kommunen och Polismyndigheten tillsammans
ansvarar for den omedelbara tillsynen 1 kommunen.

Myndigheternas roll dr fraimst att kontrollera att serveringen sker 1 enlighet med
serveringstillstaindet. I tillsynen ingar dven kontroll av att servering inte sker till
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underariga, serveringen sker med mattfullhet och att det dr ordning och nykterhet
pa serveringsstillet. Kontroll av exempelvis matutbud, att serveringsansvarig
finns pa plasts samt att serveringstider foljs ingar ocksa i tillsynen.

Betriffande tillsyn av servering vid catering giller bestimmelsen fullt i den lokal
som anmilts till och godkints av kommunen. Nir catering sker i enskilda hem

kan tillsyn av kommunen eller polisen enligt alkohollagen inte bedrivas. (Prop.
2009/10:125 5. 101).

LANSSTYRELSENS BEDOMNING

BEVILJAT TILLSTAND

Lansstyrelsen konstaterar att beslutet om beviljande av serveringstillstand till
slutna sillskap, sa kallat cateringtillstind, uppfyller de lagkrav som ir aktuella f6r
tillstandet i fraga. Beslutet ér fattat i enlighet med gillande delegationsordning. I
arendet sker prévning av de lagrum som omfattar cateringtillstind.

Handldggningen har skett i enlighet med bestimmelser 1 férvaltningslagen
(2017:900).

RUTIN FOR GODKANNANDE AV SERVERINGSLOKAL

Forvaltningen har redogjort for hur tillstandshavaren ska anmala cateringlokal vid
servering. Utgangsliget dr att lokal anmils pa f6r indamalet avsedd blankett, f6r
godkinnande av kommunen. Forvaltningen har dven muntligen tillfalligt godkint

ett elektroniskt forfarande via tillstindshavarens bokningssystem vid catering till
enskilda hem.

Linsstyrelsen har inga invindningar mot att Vixjé kommun arbetat fram ett
digitalt anmilnings- och godkinnandeforfarande. Kommunen har st6d i
alkohollagens férarbeten for att utforma anmalningsprocessen pa det stt som ar
mest limpligt (Prop. 2009/10:125 s. 100). Linsstyrelsen ser positivt pa digital
handldggning av serveringsirenden. Dock ska processen sikerstilla att de
serveringslokaler som med kort varsel godkinns via den elektroniska anmilan
uppfyller alkohollagens krav. I annat fall maste det finns utrymme for att
kontrollera och darefter godkinna lokalen innan servering dger rum.

Det beslut som forvaltningen fattat den 5 juni 2020 om att inte godkinna
serveringslokal, diarienr 2020-00004, visar att forvaltningen anser att den lokal
som anmalts digitalt skulle ha kontrollerats ur brandsakerhetssynpunkt (8 kap. 16
§) innan servering paborjades. Anmilan av lokal och servering sker samma dag,.
Alkoholhandlidggare far kontakt med tillstindshavaren dagen efter den aktuella
serveringen. Beslut om att inte godkdnna lokal fattas en manad senare. Eftersom
forvaltningen inte godkint serveringslokalen har tillstindshavaren inte tillstand att
servera i lokalen.

Arendet visar att den tillfilliga digitala anmilningsprocess som tillstindshavaren
fatt tillitelse att anvinda vid servering till enskilda hem genom catering inte dr
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tillrickligt siker i sin utformning for att sikerstilla att tillstindshavaren inte
anmiler nagon annan lokal an ett enskilt hem via processen. Eftersom tidsramen
mellan anmalan och servering ar kort foreligger risk att servering sker utan att
serveringslokalen dr godkind av lokalen och uppfyller lagens krav.
Anmilningsprocessen utgor dirfor en brist.

ANSVAR VID SERVERING

Alkohollagen riktar sig till all typ av forsiljning och formulerar krav om bade
ansvarsfull hantering och servering av alkoholdrycker och alkoholdrycksliknande
preparat. Enligt 3 kap. 8 § AL far inte den som Zimnar ut alkoholdrycker och
alkoholdrycksliknande preparat, exempelvis en servitor, lamna ut drycker till den
som inte har fyllt 18 ar eller 4r markbart paverkad av alkohol eller andra
substanser. Alkoholdrycker och alkoholdrycksliknande preparat far inte heller
limnas ut om det finns sirskild anledning att anta att varan dr avsedd att
olovligen tillhandahéllas nagon.

Det dr dock inte tillrickligt att kraven om ansvarsfull hantering 1 3 kap. 8 § AL
uppftylls f6r att tillstindshavaren kan anses ha fullgjort ansvaret f6r
serveringsansvariges tillsyn och nirvaro vid servering. Enbart en 6verlimning av
alkoholdryck eller alkoholdrycksliknande preparat utgdr ingen servering,.
Servering av alkohol mot betalning konstaterades 1 avsnittet kring gillande ritt
utgora en tjanst (SOU 2009:22 s. 145) och kan inte reduceras till 6verlimning av
alkoholdryck eller alkoholdrycksliknande preparat utan omfattar flera tvingande
moment f6r den som utdvar tjinsten.

Servering sker under den period dir en individ 4r i en serveringslokal, koper och
sedan under kontroll konsumerar den képta drycken under arrangemanget eller
bescket. Forsiljningen av alkoholdryck genom servering utfors pa ett
forsiljningsstille som ér 6ppet under en sammantagen beviljad serveringstid i en
for servering lamplig lokal (serveringsstille). Servering av alkohol som tjanst och
begrepp kan endast utféras under férutsittningarna att bestimmelserna om
serveringsstalle, serveringstid och serveringsansvarig uppfylls samtidigt.
Serveringstiden kan da inte kortas ned till ett 6verlimnande eftersom den tjanst
som serveringen innebdr inte har genomforts.

Den kontroll som ska ske vid servering all servering omfattar kraven kring
ansvarsfull hantering med tilligget att servering av alkoholdrycker eller
alkoholdrycksliknande preparat ska ske mattfullt och att storningar pa grund av
oordning eller onykterhet undvikas (8 kap. 20 § AL).

Kontrollen formuleras genom kravet i 8 kap. 18 § AL om att tillstindshavaren
eller av denne utsedd serveringsansvarig person ér skyldig att ha tillsyn 6ver
serveringen och vara nirvarande pa serveringsstillet under hela serveringstiden.
Kraven om serveringsansvariges tillsyn och nirvaro giller alltsa vid fler
tidpunkter 4n endast vid 6verlimnandet av alkoholen. Den serveringsansvarige
ska bade ha kontroll 6ver vilka gister som far tillgang till alkoholdrycker och
alkoholdrycksliknande preparat och 6ver att serveringen sker med mattfullhet
och att stérningar pa grund av oordning och onykterhet undviks.
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Den granskningen av tillstindshavarens servering genom catering som gjorts via
media, tillstindshavarens hemsida och forvaltningens beslut om att inte godkinna
cateringlokaler visar att serveringen inte uppfyller alkohollagens krav om
serveringsansvariges narvaro under hela serveringstiden.

LANSSTYRELSENS KRITIK AV NAMNDEN FOR ARBETE OCH VALFARD
Nimnden skriver 1 yttrande till Lansstyrelsen att tillstindshavarens servering
genom catering innebir servering av mat och alkoholdryck till enskilda hem och
att den sker enligt gillande lagstiftning. Namndens instillning framgar av de
artiklar och intervjuer som beskrivits 1 utredningen. Artiklarna visar ocksa att
nimnden dr medveten om att serveringsansvarig laimnar serveringslokalen efter
att ha dukat fram den mat och dryck som ingar i cateringen. I en av artiklarna
kommenterar nimndens ordférande kravet om att ha serveringsansvarig pa plats
under hela serveringstiden med att det ar sjilva serveringen som ar avgorande,
inte under hur ling tid serveringsansvarige nirvarar.

Alkohollagen dr tydlig i kraven om serveringsansvariges narvaro under hela
serveringstiden. Aven férvaltningen patalar kravet om serveringsansvariges
nirvaro under hela serveringstiden 1 ett av besluten om att inte godkéinna
serveringslokal. Utredningen visar att servering av alkoholdryck och
alkoholdrycksliknande preparat som tjinst och begrepp inte kan utféras om
serveringstiden enbart kortas ned till ett 6verlimnande eftersom den tjinst som
serveringen innebar inte har genomforts.

Enligt Lansstyrelsens granskning uppfyller tillstindshavarens servering till slutna
sillskap genom catering inte kraven 1 8 kap. 18 § AL. Namnden har varit
medveten om hur serveringen skett och ansett att den har stdd 1 lagen. Ndmnden
kritiseras for att den tillatit servering pa ett satt som inte uppfyller alkohollagens
krav. Kritiken ar allvarlig da det ar uppenbart att kunskap om alkohollagens krav
om serveringsansvariges narvaro under hela serveringstiden finns hos Vixjo
kommun och att nimnden trots detta tilldtit servering pa ett sitt som saknar stod
1 lagstiftning, forarbeten och praxis.

Alkohollagen ir en skyddslagstiftning, med ett uttalat mal att minska alkoholens
medicinska och sociala skadeverkningar. Nimndens tolkning av lagen innebir att
skyddslagstiftningens intentioner far sta tillbaka till f{6rman for andra intressen.

Vidare uttrycker nimnden i media att alkohollagen 4r omodern. Den tolkning
som nimnden gor av alkohollagen i detta drende kan ses som ett forsok att
utmana och forindra lagstiftningen. Ett kommunalt beslut i en fraga som ror
serveringstillstaind dr dock 1 sig sjélvt inte tillrickligt for att f6randra lagen eller
tillimpningen av den. Det krivs en revidering av lagen via regering och riksdag,
eller att sakfragan provas och blir rittslig praxis.

KRAV PA ATGARDER OCH ATERRAPPORTERING

Nimnden ska informera tillstindshavaren om gillande regler och sikerstilla att
tillstindshavaren fortsatt har serveringsansvarig pa plats under hela den tid som
servering genom catering pagar.
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Om servering, efter att nimnden informerat om gillande regler, inda bedrivs av
tillstindshavaren pa ett sitt som inte uppfyller lagens krav ankommer det pa
nimnden att besluta om limplig sanktion och ytterst att aterkalla tillstandet.

Nimnden ska ocksa sikerstilla att rutinerna fér anmélan av cateringlokal
utformas pa ett sitt som sikerstiller att tillstandshavaren serverar i en lokal som 1
efterhand inte godkanns av forvaltningen.

Nimnden ska senast den 20 november skicka en redogorelse till Linsstyrelsen
over hur den hanterat drendet och vad resultatet av insatsen blev.
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Folkhilsomyndighetens foreskrifter och Egggisci?l‘hs

allma.nna rad om anmilan av lokal for. ) den 4 februari 2014
cateringverksamhet, kryddning av spritdryck for
servering som snaps och provsmakning';

beslutade den 2 januari 2014.

Folkhidlsomyndigheten foreskriver foljande med stod av 4 § forsta stycket
1 alkoholf6rordningen (2010:1636) och beslutar f6ljande allménna rad.

Tillimpningsomrade

1§ Dessa foreskrifter innehéller bestimmelser om de uppgifter som en till-
stindshavare med stadigvarande serveringstillstdnd ska ldmna till kommunen
vid anmélan av lokal for cateringverksamhet som avses i 8 kap. 4 § forsta
stycket alkohollagen (2010:1622), kryddning av spritdryck for servering som
snaps som avses i lagens 8 kap. 3 § eller provsmakning som avses i lagens
8 kap. 6 § forsta stycket 1 och 8 kap. 7 § forsta stycket.

Anmailan

2§ Anmilan ska innehélla

1. tillstdndshavarens namn,

2. organisationsnummer eller, i friga om enskild firma, personnummer,
och

3. uppgift om anmélan avser lokal for cateringverksamhet, kryddning eller
provsmakning.

Cateringverksamhet for slutna sdllskap

38§ Anmilan ska innehalla foljande uppgifter om serveringsstillet och
arrangemanget

1. adress,

2. dag och tid for arrangemanget,

3. antal personer i det slutna séllskapet, och

4. lamplighet fran brandsikerhetssynpunkt.

! Tidigare bestimmelser i dmnet, se Statens folkhélsoinstituts foreskrifter (FHIFS 2010:8)
och allminna rdd om anmilan av lokal for cateringverksamhet, kryddning av spritdryck for
servering som snaps och provsmakning. 1
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Vid servering i en privat lokal behover endast uppgifterna i forsta stycket 1,
2 och 3 ldmnas.

Kryddning av spritdryck som ska serveras som snaps

4§ Kryddningen ska ske pa serveringsstillet eller, ndr det giller catering-
verksamhet, pa tillredningsstllet.

5§ Anmilan ska forutom vad som anges i 2 § innehélla f6ljande uppgifter
1. serveringsstéllets namn eller tillredningsstillets adress,
2. vilken spritdryck som ska anvindas,
3. vilka kryddor som ska anvindas, och
4. vilken mingd spritdryck som arligen ska kryddas och serveras som
snaps.

Allméinna rad
Kryddning av spritdryck som ska serveras som snaps

Framstillning av snaps pa serverings- eller tillredningsstillet ger till-
standshavaren mojlighet att erbjuda egna produkter. Det &r avsett for
framstillning i en liten skala, i forhallande till serverings- eller tillred-
ningsstillets omsittning. Rétten att framstidlla snaps dr ett undantag
fran huvudregeln. Det ir inte tillatet for en tillstindshavare att tillverka,
omforpacka eller buteljera andra alkoholdrycker én den egna snapsen.
Servering av snaps som &r kryddad pa serverings- eller tillredningsstil-
let dr framst att se som tillbehor till julbord eller liknande arrange-
mang.

Provsmakning

6§ Anmilan ska forutom vad som anges i 2 § innehélla uppgift om vilka
alkoholdrycker som ska ingd i provsmakningen.

7§ For provsmakning riktad till allménheten som avses i 8 kap. 6 § forsta
stycket 1 alkohollagen ska tillstindshavaren vid anméilan uppge

1. serveringsstille,

2. namn pa de partihandlare som ska delta som utstillare,

3. hur ordning och nykterhet ska sékerstillas,

4. hur betalning ska gé till, och

5. dag och tid for arrangemanget.

Dispens

8§ Folkhdlsomyndigheten kan besluta om dispens fran bestimmelserna i
dessa foreskrifter.
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Dessa foreskrifter triader i kraft den 3 januari 2014.

Folkhédlsomyndigheten
JOHAN CARLSON

Anne-Lie Magnusson
(Avdelningen for kunskapsstod)
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Folkhdlsomyndigheten

Rattsutredning om alkohollagens bestammelser
om forsaljning av alkohol till konsumenter
samt tillhorande fraga om utford forsaljning
genom s.k. Microcatering strider mot lagens
bestammelser.

Introduktion till alkohollagen och servering av alkohol
Alkoholpolitiken och alkohollagen

Fran mitten av 1970-talet och framat har forarbetena till alkohollagen
beskrivit att malet for den svenska alkoholpolitiken ar att begréansa eller
minska alkoholens skadeverkningar. Malet har kopplats till olika atgarder
dar en framtradande grundtanke &r att det mest effektiva sattet att minska
den skadliga konsumtionen dr att minska totalkonsumtionen i befolkningen.
For att paverka alkoholkonsumtionen har tillganglighetsbegransande
atgarder darfor lyfts fram som en rod trad dar detaljhandelsmonopolet
tillsammans med alkoholskatten &r de framsta verktygen (prop. 1994/95:89
s. 39 och 571, prop. 2003/04:161 s. 162, prop. 2009/10:125 s.56f, prop.
2013/14:56 s. 17 och prop. 2018/19:59 s. 53).

Ett viktigt instrument for att verka for den alkoholpolitiska inriktningen ar
en restriktiv lagstiftning i vilken skyddsintresset ska ha ett starkt genomslag
(SOU 1993:50 s. 77, prop. 1994/95:89 s. 58 och prop. 2009/10:125 s. 56).
Alkohollagen &r en tvingande skyddslagstiftning som ska tolkas restriktivt
och i ljuset av den politik som Sverige har. Undantag fran tvingande
bestammelser ska vara foreskrivna i lag. Finns inga undantag i lag kvarstar
darmed lagens bestammelser och dess krav for att fa genomféra forséljning
av alkohol.

Alkohollagens utveckling

Alkohollagstiftningen har sedan 1970-talet genomgatt en del férandringar i
form och omfattning. Lagen har bade genomgatt férenklingar och
skarpningar. Genomgaende har lagstiftaren vidhallit att lagen ska tillampas
for att minska alkoholkonsumtionen samt skydda individer fran alkoholens
skadeverkningar. Att skyddet vidhalls, och i vissa fall &ven skarps, trots
forenklingar framgar bland annat av prop. 1994/95:89 s. 57 och prop.
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2009/10:125 s. 64. Alkohollagen &r darmed fortsatt en tvingande
skyddslagstiftning som ska tolkas restriktivt.

Bestammelser om forséljning av alkohol till konsumenter

Detaljhandelsmonopolet & som ovan konstaterats ett av de viktigaste
instrumenten éver allmanhetens tillgang till alkohol (prop. 1994/95:89 s. 41
och prop. 2009/10:125 s. 59). Regeringen har pas. 40 i prop. 1994/95:89
uttryckt att ’Alkoholmonopolet ska utgtra en garant for att marknadsforing
och forsaljning av alkoholdrycker till allmanheten sker aterhallsamt och att
lagar och bestammelser pa alkoholomradet efterlevs.
Desintresseringsprincipen, dvs. begréansningen av det privata vinstintresset i
syfte att halla nere alkoholkonsumtionen, ar alkoholmonopolets
huvudsakliga motivering.” .

Alkohollagens bestdammelser om forsaljning av alkohol till konsument
genom servering ar ett undantag fran kontrollverktyget
detaljhandelsmonopol. Lagstiftaren har konstruerat det pa sa sétt att all
forséljning av alkohol till konsument som inte &r servering ar detaljhandel (1
kap. 11 8 alkohollagen och prop. 2011/12:61 s. 14). Forsaljning av alkohol
till konsument far darmed ocksa ske genom tjansten servering (SOU
2009:22 s. 145). Bestammelserna for denna forséljning finns i 8 kap.
alkohollagen (SOU 2000:59 5.197). En grundlaggande princip gallande
servering &r att samhéllet och inte marknaden ska avgdra behovet av
alkoholservering (prop. 1994/95:89 s. 57). Vid tillstandsprévningar som
innebdr att alkoholpolitiska hansyn stélls mot foretagsekonomiska bor
darfor den alkoholpolitiska hdnsynen ha foretrade (1994/95:89 s. 62).
Bestammelserna for servering ska darmed tolkas utifran malet att verka for
kontroll Gver tillgangen till alkohol i samhallet och inte lata vinstintresse
paverka konsumentens kopbeteende.

Eftersom bestammelserna om servering ar ett undantag fran
detaljhandelsmonopolet maste tolkning av bestammelserna goras pa sadant
satt att monopolets effekt uppratthalls. Detta har redogjorts for i forarbetena
genom att regeringen dar angett att servering med tillstand inte far utverkas
pa sadant satt att det skapar mojligheter for partihandlare att salja sina
produkter direkt till konsumenten (prop. 2002/03:87 s. 8f). Bestammelsen i
8 kap. 13 § alkohollagen hanvisar darfor tillstandshavaren till
detaljhandelsbolaget for inkdp av de drycker som ska serveras till slutna
séllskap vid ett enstaka tillfalle eller under en enstaka period. Bestammelsen
och forarbetets motivering klargér med detta att det finns en gransdragning
mot detaljhandelsmonopolet som behdver beaktas vid tolkningen av
serveringsbestdmmelserna (a.a.).

Forsaljning av alkohol till konsumenter kan alltsa goras pa tva satt: antingen
genom detaljhandelsmonopolet eller genom de i 8 kap. angivna
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forutsattningarna for servering av alkohol. Bestdmmelserna om servering
ska tolkas restriktivt eftersom det &r tvingande skyddslagstiftning och i
forhallande till detaljhandelsmonopolet.

Servering enligt alkohollagen
Inledning

Begreppet servering i alkohollagen har ett vidare innehall an definitionen av
ordet servering i svenska spraket. Som ovan beskrivits sa ar servering av
alkohol det undantag som finns till detaljhandelsmonopolet. For att detta
undantag, forséljning av alkohol genom tjansten servering, ska kunna
tillampas sa behover bestammelserna i 8 kap. alkohollagen uppfyllas.
Endast uttryckta undantag i lagen medger att servering kan ske utanfor
lagens bestammelser.

Lagen, forarbeten och praxis lases darmed utifran en medvetenhet om att
nar ordet servering anvands sa avser det begreppet servering enligt
alkohollagen. Tolkningen av bestammelser ska vidare sittas ini den
lagtekniska systematik som finns (SOU 2010:98 s. 86).

Begreppet servering enligt alkohollagen

Servering av alkohol mot betalning utgor en tjanst (SOU 2009:22 s. 145).
Serveringen &r alltsa inte endast en penningtransaktion och éverlamning av
en produkt utan omfattar flera tvingande moment for den som utévar
tjdnsten. For att fa utfora tjansten kravs ett beviljat serveringstillstand (a.a.).

Alkohollagens bestammelser om servering av alkohol har sin utgangspunkt i
att forsaljning och konsumtion av alkohol endast ska ske i restaurangmiljo
och att den ska ske dvervakat. Serveringen ska 6vervakas av
tillstandshavaren eller i hans stélle minst en serveringsansvarig (prop.
1994/95:89 s. 42 och prop. 2009/10:125 s. 107).

Servering innebar darmed ett aktivt ansvar for att minska riskerna for
Overkonsumtion och skador genom att konsumtionen sker under insyn och
social kontroll pa ett serveringsstélle. | SOU 1993:50 pa s. 77 anges
»...restaurangserveringen av alkoholdrycker skall ske aterhallsamt, under
kontrollerade former och med socialt ansvar. ”

For att praktiskt kunna genomfora en servering av alkohol krévs darmed att
vissa grundlédggande faktiska forutsattningar finns och ska vara uppfyllda
for all servering oavsett slag av tillstand.

Dessa finns i 8 kap. alkohollagen och é&r:

- Serveringen ska utforas pa ett serveringsstalle med tillstand (1 §
forsta stycket) pa en lamplig, avgransad och disponerad yta (14 §
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och prop. 1994/95:89 s. 64). Serveringsstallet ska alltsa vara
lampligt utifran mojligheten att bevaka forsaljningen och
konsumtionen av alkoholen (SOU 1993:50 s. 85 och SOU 2009:22 s.
179).

- Serveringen ska utforas under en av kommunen beviljad
serveringstid (19 8)

- Servering ska innebdra kontroll och 6vervakning av att fortaring och
forvaringsforbudet uppratthalls (23 och 24 8§8)

- Servering ska utforas genom Overvakning under hela serveringstiden
av tillstandshavaren eller serveringsansvarig (18 § forsta stycket)

- Servering ska ske med mattfullhet samt vidhalla ordning och
nykterhet (20 §)

- Prissattning ska vara 6ver inkdpspris (20 §)

- Lattdrycker ska finnas tillgangligt (22 §)

Overvakning av serveringen galler dven servering som uttryckligen ar
undantagen krav pa serveringstillstand, jmfr. 8 kap 1 b § alkohollagen. |
forarbeten anges att serveringen dels ska bevakas samt att den ska utforas pa
ett ansvarsfullt sétt och med iakttagande av de allmanna bestdmmelserna om
ordning och nykterhet som géller for alkoholservering (prop. 2011/12:61 s.
23f).

Serveringsstalle, serveringsansvarig och serveringstid

Utgangspunkten i alkohollagen ér att serveringstillstand ar knutet till ett
serveringsstélle enligt 8 kap. 1 § alkohollagen. Av 8 kap. 14 § alkohollagen
framgar att ett serveringstillstand ska omfatta ett visst avgransat utrymme
(serveringsytan) som disponeras av tillstandshavaren.

Grunden for att fa ett serveringstillstand ar, som ovan konstaterats, att
servering ska ske i restaurangliknande miljo (SOU 1993:50 s. 85 och SOU
2009:22 s. 179). Grunden ar darmed att servering av alkohol ska och
kommer att utforas i en lokal lampad for restaurangverksamhet. Vid
bedomning av om en lokal &r lamplig for servering ska utgangspunkten vara
de bestdmmelser som galler for restauranger. Ett serveringsstélle kan
darmed inte avvika i sadan grad att minimikraven for servering i lokal helt
frangas. De avvikelser som kan godtas har undantagits genom lagstdd. Ett
exempel géllande bestdmmelse &r att serveringsytan ska vara 6verblickbar
(prop. 2009/10:125 s.101f och a.a. ). Vidare ska till exempel 8 kap. 23 och
24 88 alkohollagen alltid galla, se tidigare angivna krav.
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Servering av alkohol ska alltid genomféras med social kontroll vilket
innebar att serveringen ska bevakas av ansvarig person pa serveringsstallet.
Ansvarig for bevakningen ar tillstandshavaren eller dennes
serveringsansvariga (SOU 1993:50 s. 122 och SOU 2009:22 s. 156).
Bevakningen av serveringen avser att sakerstalla att ordning och nykterhet
vidhalls under hela tiden servering ar tillaten pa serveringsstallet.
Bevakningen ska darmed uppréatthallas under hela den tidsperiod
(serveringstiden) som lokalen anvands for servering av gaster (SOU
2009:22 5.191).

Serveringen under ett arrangemang eller pa en restaurang ska omfatta en
ansokt tidsperiod (serveringstid). Serveringen sker under den period dar en
individ &r i lokalen, kdper och sedan under kontroll konsumerar den kopta
drycken under arrangemanget eller besoket. Serveringstiden ar darmed en
sammanhallen tidsperiod for hela arrangemanget dit gasten anlander, under
tiden som géasten kdper och fortar drycken fram tills gasten lamnar
serveringsstéllet och arrangemanget ar dver.

Servering av alkohol som tjanst och begrepp kan endast utféras under
forutsattningarna att ovan &ar uppfyllda. Bestdammelserna om

serveringsstélle, serveringstid och serveringsansvarig kan inte uppfyllas om
de sarskiljs. Bestammelserna &r beroende av varandra for att serveringen ska
kunna genomforas. Forsaljningen av alkohol genom servering utfors alltsa
pa ett forsaljningsstalle som ar 6ppet under en sammantagen beviljad
serveringstid i en for servering lamplig lokal (serveringsstalle).

Dessa bestdammelser géller vid fler tidpunkter &n endast vid dverlamnandet
av alkoholen. Serveringstiden kan darmed inte kortas ned till dverlamnandet
eftersom serveringen (tjansten) da inte har genomforts.

Stadigvarande serveringstillstand for cateringverksamhet till
slutna séllskap — s.k. Cateringtillstand

S.k. cateringstillstand regleras i 8 kap. 4 § forsta stycket alkohollagen.
Bestdmmelsen anger att den som bedriver cateringverksamhet for slutna
sallskap kan meddelas stadigvarande serveringstillstand under forutsattning
att den lokal dé&r serveringen ager rum for varje tillfalle anmals till och
godkanns av kommunen.

Det ar alltsa ett stadigvarande serveringstillstand for slutna séllskap som kan
beviljas. Kravet for att bevilja sadant tillstand ar att lokalen som servering
ska ske i 1) anméls for varje tillfalle och 2) godk&nns av kommunen vid
varje tillfalle.

Att lagstiftaren avsett ett stadigvarande tillstand till slutna sallskap framgar
vidare av regeringens uttalande om att innehavare av s.k. cateringtillstand
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kan inhandla alkoholdrycker hos partihandlare (prop. 2009/10:125 s.101).
Bestammelsen som medger sadan partihandel ar 13 § dar det anges att de
som innehar stadigvarande serveringstillstand till antingen allmanheten eller
slutna sallskap. S.k. cateringtillstand omfattas dar i det sista angivna
tillstandet (prop. 2009/10:125 s.166 och s.169).

Bestammelsens tillkomst — en regelforenkling

Vid beredningen av nuvarande alkohollag utreddes fragan om det fanns en
mojlighet att forenkla ansokningsprocessen for cateringforetag som ansoker
om tillfalliga serveringstillstand till slutna sallskap (prop. 2009/2010:125 s.
100). En viss lattnad ifran ordningen om stadigvarande och tillfalliga
serveringstillstand kunde medges (SOU 2009:22 s. 155).

Fragan har uppmarksammats i och med att flera aktorer skrivit om att
cateringforetagen har en sarskild situation eftersom de arbetar med manga
olika kunder, arrangemang och lokaler dar tillstand behéver sokas for varje
tillfalle. Detta innebar manga ansokningar per ar med tillnérande kostnader
och ofta med langa handlaggningsprocesser. Detta ansags vara ineffektivt
och kostsamt (prop. 2009/2010:125 s. 100 och SOU 2009:22 s. 156).

SHR presenterade ett forslag som innebar att cateringforetagen prévades for
vandel och kok sa som for stadigvarande serveringstillstand samt att de vid
varje tillfalle som de avsag att servera alkohol pa uppdrag av kunden gavs
mojlighet att anméla lokalen for servering. Forslaget innebar en forenkling
av ansokningsforfarandet utan att franga de krav som finns for tillfalliga
serveringstillstand for slutna sallskap (a.a.).

Utredaren och regeringen konstaterade att forslaget innebér en administrativ
forenkling men att lokalen for servering behdver bedémas innan servering
far ske. Regeringen anger att forslaget inte innebar nagon skillnad i ansvar
och tillsyn mot vad som gallt for tidigare tillstand (a.a.).

Lagstiftaren skapade darmed en mojlighet att regelbundet sdka om tillfalliga
tillstand till slutna sallskap utan en prévning av lamplighet vid varje
ansokan. Prévning av lamplighet kan goras likt stadigvarande tillstand till
slutna sallskap men utan lokalprévning. Déarefter ges méjlighet att anmaéla
lokal for varje tillfallig servering till ett slutet séllskap. Om lokalen inte &r
kéand for tillstandsenheten behover en kontroll utféras. Darmed kravs att det
vidtas en bedomning fran kommunen vid varje anmalan av lokal.
Beddmningen ska avse lika beddmning som vid ansékan om tillfalligt
tillstand till slutna sallskap (a.a.).

Vad innebar ett tillstand for servering enligt 8 kap. 4 § alkohollagen
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Det tillstdnd som cateringforetag meddelas genom bestammelsen &r i
praktiken ett stadigvarande serveringstillstand till slutet sallskap dar ratten
att servera aktualiseras vid endast varje tillfalle de utfor ett uppdrag som
uppfyller kraven for servering i 8 kapitlet i alkohollagen. Forséljning av
alkohol genom servering till slutna séllskap vid ett tillfalligt tillfalle &r
darmed endast mojlig om nedan beskrivna bestdimmelser ar uppfyllda.

Slutet séllskap

For att en grupp manniskor ska anses omfattas av begreppet slutet séllskap
kravs att det finns ett gemensamt intresse eller annat innehallsméassigt
samband mellan personerna i séllskapet. Sallskapet ska ha ett verkligt
innehall, inte endast ett syfte att kopa alkohol. Alkoholserveringen ska
endast vara ett komplement till den verkliga verksamheten (SOU 1993:50
s.101f). Slutet séllskap &r en forening, intresseklubb, en grupp av
foretagsanstallda, en kulturgrupp eller liknande grupperat séllskap (a.a.).

Ett slutet séllskap kan ocksa besta av ett antal personligt inbjudna gaster till
exempelvis ett brollop, jubileumsfirande, fodelsedagsfirande eller annan
tillfallig tillstallning. For att dessa ska omfattas av begreppet sa kravs att det
verkliga innehallet ar knutet till ndgot som binder dem samman till ett
enstaka tillfalle, se nedan utredning om tillfalligt tillfalle.

Underlag som till exempel kan anvéandas for att styrka det verkliga
sammanhanget &ar foreningsstadgar, verksamhetsberattelser,
medlemsférteckning och dokumenterade intradeskrav for att bli medlem
(SOU 1993:50 s. 102). For brollop, jubileum eller andra liknande
arrangemang kan arrangdren till exempel inkomma med inbjudan samt
gastlista.

Fingerade slutna sallskap

Att fingera slutna sallskap for att kringga alkohollagens bestammelser om
forsaljning av alkohol har behandlats i flera forarbeten. Sadana foreteelser
kan se olika ut. Servering till ett fingerat séllskap skapar en kanal for
forsaljning fran tillverkare och partihandlare direkt till konsumenter (SOU
1993:50 s. 102 och 104, prop. 2000/01:97 s. 42 och prop. 2002/03:87 s. 8f).
Vid en sadan situation undergravs detaljhandelsmonopolet. For att rada bot
pa forsaljning genom servering till fingerade slutna sallskap infordes under
tidigt 2000-tal ett fortydligande i lagen om att alkohol ska ink6pas genom
detaljhandeln vid sadana tillstand (prop. 2000/01:97 s. 43).

Provning av om ett sallskap ar fingerat eller inte maste darmed utga fran en
jamforelse mot att séllskapet ar konstruerat for att kringga alkohollagens
bestammelse om att detaljhandel endast ska ske fran detaljhandelsbolaget.
Sadan prévning ska géras med samma restriktivitet som 6vrig tillampning
av lagen. Om provningen visar att resultatet av beviljad servering motsvarar
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en kanal for forsaljning fran tillverkare och partihandlare direkt till
konsument sa ar det inte ett slutet sallskap enligt lagstiftarens mening.

Tillfallig servering (till slutna séllskap)

Tillfallig servering &r servering for ett enstaka tillfalle eller tidsperiod, det
vill sdga evenemang och arrangemang ska vara av tillfallig art (SOU
2000:59 5.188). Dessa tillféallen ska inte foretas med regelbundenhet. Dessa
tillfallen kan vara jubileum, bréllop, arsmiddagar och liknande séllan
forekommande tillfallen (prop. 2000/01:97 s. 44).

| dom fran Gota Hovratt, 2013-B 543, behandlas fragan om vad som kan
anses utgora ett enstaka tillfalle. Domstolen anger att ”Utifran lagstiftarens
exempel pa tillfdllen som kan avses som “enstaka” ndmns hdndelser som sker en
gang per ar eller ibland en gang i livet. Lagstiftaren ger enligt hovrattens mening
uttryck for att begreppet “ett enstaka tillfille” i detta sammanhang dr att anse som
en speciell handelse och att denna inte kan utgdra en del av en serie likadana
tillfiillen.”.

Ett tillfalligt tillfalle till slutna sallskap ska déarmed vara ett enstaka tillfalle
eller under en enstaka tidsperiod. Bedomningen utgar fran det arrangemang
som tillfallet eller perioden avser. For att middagsbjudningar ska kunna
omfattas av begreppet enstaka tillfalle kravs att de knyts till enstaka
livshandelse sa som ett jubileum, bréllop eller likande.

Lokal

Serveringstillstand ska vara knutet till en lokal, det finns inget undantag for
servering i hemmet i alkohollagen. | 8 kap. 14 § forsta stycket anger att
serveringstillstand ska omfatta visst avgransat utrymme. Bestimmelsen
ligger under rubriken Lokal och utrustning. Av forarbetena framgar att
bestammelsen dr oférandrad till sitt innehall fran tidigare bestammelse i
AAL (prop. 2009/10:125 s. 169). Den tidigare bestimmelsen &r identisk
med bestammelsen i LHD och understryker att tillstandet hanfors till ett
serveringsstille (prop. 1994/95:89 s. 106). Bestammelsen i 7 kap. 10 § AAL
anger att serveringstillstand skall avse viss lokal eller annat avgransat
utrymme. Bestdmmelsen &r identiskt med 36 § LHD. | forarbetena till LHD
anges att annat avgransat utrymme avser att servering av alkoholdrycker kan
tillatas aven utomhus (prop. 2009/2010:125 s. 101 och prop. 1976/77:108 s.
75). Serveringstillstand ska alltsa vara knutet till en lokal eller avgréansat
utrymme utomhus, t.ex. en uteservering.

Lokal ar sadana byggnader eller byggnadsdelar som inte &r bostader. 1 12
kap. 1 8 tredje stycket jordabalken anges att med lokal avses annan lagenhet
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an bostadslagenhet. Det &r fastighetsjuridiken och byggbestdmmelserna som
definierar och styr begreppets innebord. Bostad eller, sa som uttryckt i
forarbetena till nuvarande alkohollag, hemmet &r alltsa en motsats till lokal.

Begreppet serveringsstalle &r ett vedertaget begrepp inom juridiken och har
definierats i prop. 2003/04:65 s. 28. Dér anges foljande:

” Med serveringsstéllen avses stallen dar det forekommer servering av mat
eller dryck och dar forhallandena medger fortaring pa stallet. Detta galler
aven lokaler av mer tillfalligt slag, exempelvis télt och liknande utrymmen
med véggar och tak. Det saknar sledes betydelse om installationen &r fast
eller provisorisk.
Till restauranger och andra serveringsstallen rédknas barer, pubar,

diskotek, kaféer, konditorier, kantiner m.m. Det krévs med andra ord inte att
ett serveringsstalle skall ha beviljats ett serveringstillstand...”

Begreppet serveringstillfalle avser alltsa, enligt den beskrivna vedertagna
definitionen, en lokal. Lokalen kan vara bade provisorisk eller fast. Bostader
eller hem kan alltsa inte vara ett serveringsstalle.

Alkohollagens bestammelser anger darmed att serveringstillstand ska
omfatta en lokal dar servering kan ske. De bestdmmelser som finns i lagen
utgar ocksa ifran att servering endast kan ske i lokal. De undantag som finns
for servering pa serveringsstélle (lokal med eventuell annan avgransat
utrymme) finns pa hotellrum (8 kap. 5 8). Det undantaget efterfoljs av
undantag av vissa andra bestammelser som ror servering pa serveringsstalle
(8 kap. 23 och 24 88).

Av 8 kap. 4 § framgar att forutsattningen for stadigvarande
serveringstillstand ar att det ska anmalas en lokal samt att lokalen ska
godkannas for att serveringstillstdndet ska medge forsaljning av alkohol
genom servering. Det finns inga undantagsbestammelser for detta slag av
tillstand avseende serveringsstalle eller lokal.

Propositionen anger att med catering forstas servering av fardiglagad mat
och av alkoholdrycker pa bestallning av slutna sallskap (kunden) i hyrd
lokal eller i hemmet (prop. 2009/10:125 s. 100). Regeringen meddelar hér
vilket slag av verksamhet som kan ansdéka om stadigvarande
serveringstillstand utan fast lokal. Regeringen definierar alltsa att de
verksamheterna ar s.k. cateringverksamhet och att dessa komma ifraga for
ett sadant tillstand.

Den definition av catering som regeringen tar fram visar att verksamheten
saknar fast lokal. Beskrivningen av avsaknad av fast lokal anges genom att
klargora att verksamheten har utforts i hyrd lokal eller hemmet.
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Det kan upplevas som otydligt om intentionen med cateringtillstand varit att
franga krav pa lokal sarskilt eftersom utredningen har angett att servering i
cateringverksamheter kan ske i hem och ddrmed undantas vissa
bestdammelser i alkohollagen (SOU 2009:22 s. 155f och s. 186f).

Det kan ocksa verka som att definitionen av verksamheten som kan soka
tillstandet ska tolkas vara samma som vad bestammelsen ska omfatta.
Bestammelsen anger dock inte att servering i hemmet & mojlig, den anger
krav pa lokal.

Regeringen for heller inga resonemang om att servering ska fa foretas i hem,
aven om de mycket kort bematt forfragan om tillsyn kan bedrivas i enskilda
hem (prop. 2009/10:125 s. 101). Fragan besvaras i kontexten att inga
skillnader i ansvar eller tillsyn &r avsedda med den nya bestammelsen.
Bestdmmelsen anger, i motsats till utredningens diskussioner, att det ar
servering i lokal som avses for att stadigvarande servering ska vara mojligt
for cateringverksamheterna. Regeringen har ddrmed inte angett att det ska
vara mojligt med forséljning av alkohol genom servering i hemmet.

Sammanfattning

Utifran ovan redogjorda otydligheter, genomgangen av alkohollagen
samtliga serveringsbestammelser avseende serveringsstélle och tillika lokal,
avsaknad av uttryckt undantag for serveringsstélle eller lokal i
bestammelsen, 6vrig lagstiftning gallande lokaler och bostader samt i ljuset
av den restriktiva tolkning som skyddslagstiftningen kréver, tolkar vi
bestammelsen som att serveringen maste ske i en lokal och att detta
utesluter mojligheten att servera i hem.

Alkohollagens bestammelser anger darmed inga mojligheter att forsalja
alkohol genom servering i bostader (hem) med anledning av bestdammelsen
att cateringverksamhet kan soka stadigvarande serveringstillstand for slutna
sallskap. Kravet for ett sadant tillstand ar att lokalen meddelas till samt
godkannas av kommunen var gang servering ska utforas.

Beddmning

Serveringstillstand genom s.k. cateringtillstand innebar att ett
cateringforetag ska folja samma bestammelser som vid tillféallig servering
till slutet séllskap. Serveringen far endast genomforas vid enstaka tillfallen
eller under enstaka tidsperioder trots att serveringstillstandet ar
stadigvarande. Serveringen ska utforas i en lokal. Det finns inga undantag
som medger servering pa annat satt eller nagon annanstans &n i lokal.
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Begédran om yttrande: Ar tjinsten ”Microcatering” servering
av alkohol och i sa fall kan det genomforas med ett s.k.
cateringtillstand?

Bakgrund

Lansstyrelsen i Kronobergs lan har begért yttrande i arende med diarie nr.
705-2212-2020. | arendet redogdrs for att en tillstandshavare med
cateringtillstand i Vaxjo kommun har startat forsaljning av alkohol och mat
med leverans i hemmet. Tjénsten ar ett mat- och alkoholdryckspaket som
bestélls genom en restaurangs hemsida och bestéllaren anger en hemadress
for leveransen. Adressen anmals till kommunen genom en automatisk tjanst
som kommunen tillhandahaller. Kommunen gér ingen provning av
serveringsstallet utan tar bara emot informationen. Vid leverans i hemmet
stéller tillstandshavarens personal eller transportleverantér fram maten och
haller upp drycken, sedan lamnar denne hemmet. Denna tjanst har av
tillstandshavaren och kommunen beskrivits som servering vid ett catering-
uppdrag och bendmns med begreppet Microcatering.

Lansstyrelsen i Kronobergs l1&an har begért ett yttrande om detta slag av
verksamhet utfors i enlighet med lagstiftningens bestimmelser om servering
med s.k. cateringtillstand.

Folkhalsomyndigheten kan inte uttala sig i enskilda fall. Myndigheten kan
yttra sig om vad som ett s.k. cateringtillstdnd medger for servering samt om
den beskrivna tjansten faller inom sadant tillstand.

For att besvara fragan maste vissa andra fragor besvaras. Dessa redogors for
i utredningen.

Utredningen
Kan servering ske i hemmet enligt alkohollagen?

Av alkohollagen framgar att det ska anmaélas en lokal samt att lokalen ska
godkannas for att serveringstillstandet ska medge forsaljning av alkohol
genom servering. Det finns inget undantag i lagen som medger servering i
hemmet for cateringforetag.
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Ar upplaggning av mat och upphalining av dryck att anse som servering
enligt alkohollagen?

Som ovan beskrivits ar forsaljning av alkohol genom servering ett mer
omfattande begrepp &n ordet servering. Servering enligt alkohollagen
omfattar krav pa serveringsstallet, serveringstiden och serveringsansvariga.
Att 6verlamna mat och dryck genom att stalla fram mat och halla upp dryck,
utan att i 6vrigt uppfylla alkohollagens bestdammelser, &r inte servering av
alkohol.

Ar allehanda restauranggéaster att anse som olika slutna sallskap med
anledning av att de & hemma?

Slutna sallskap uppstar inte endast av att personerna vistas i ett hem som
inte &r tillgangligt for allmanheten. Ett slutet séllskap uppkommer nér deras
sammankomst beror pa ett verkligt och reellt innehall. Det ar syftet med
sallskapet som ska bedémas, inte om allméanheten rent fysiskt har tillgang
till den plats dér sallskapet befinner sig.

Personer som vill kdpa levererad mat och alkohol till en middag, utan
anknytning till ett enstaka unikt tillfalle, har inte ett verkligt innehall for
sallskapets sammankomst sa som slutna sallskap maste ha.

Inte heller &r slutna séllskap definierade av familjeband eller véanskapsband.
Dessa band utesluter visserligen andra, allménheten, fran att delta i det
eventuella aktiviteter som dessa gor, men det &r inte det verkliga innehallet
som lagstiftaren kréver for att uppfylla definitionen.

Allmanheten &r allt som inte &r slutna séllskap. Om gruppen av manniskor
inte ar ett slutet sallskap sa ar det allménheten enligt alkohollagens
bestammelser.

Ett antal personer i ett hem som vill képa middag med ett glas vin ar ett
fingerat slutet séllskap. Personerna &r att likstalla med allménheten.

Vilka satt finns att kopa alkohol for fortaring i hemmet tillsammans med
bestalld mat?

Kop av alkohol som ska drickas i hemmet till en maltid eller
middagsbjudning kan ske genom de mdjligheter som varje individ har att
tillga. Dels finns undantaget i 8 kap. 1a § i alkohollagen som medger
servering utan tillstand och dels kan kop ske hos detaljhandelsbolaget.

Cateringforetag kan stélla fram mat och halla upp dryck i hemmet sa lange
cateringforetaget inte utfor forséljningen av alkohol i samband med det.
Sadan cateringtjanst ar da utan forsaljning av den alkohol som halls upp i
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hemmet. Det &r forsaljningen av alkohol till konsument som regleras av
alkohollagen, inte servicetjanster som att stalla fram levererad mat och hélla
upp hemmets egna inkdpta alkohol.

Personer 6ver 20 ar kan kopa hem alkohol fran detaljhandelsbolaget till
maltid som kopts av t.ex. ett cateringforetag, fran restaurang med
hemleverans eller egen tillagad mat. Alkohol kan kopas av
detaljhandelsbolaget &ven genom hemleverans.

Beddmning

S.k. Cateringtillstand, enligt 8 kap. 4 § alkohollagen, omfattar inga
mojligheter att utfora servering pa annat sétt an under de i lagen angivna
forutsattningarna.

Att erbjuda konsumenter att bestélla mat- och alkoholdryckespaket for
hemleverans med matupplaggning och dryckesupphallning &r inte servering
i enlighet med alkohollagens bestammelser.

Den tjanst som erbjuds genom s.k. Microcatering uppfyller inte
bestammelserna om

- slutet sallskap,

- tillfalligt arrangemang,
- godkand lokal,

- serveringstid eller

- servering.

Alkoholdrycker till hemmamaltider hos allmanheten kan inte kdpas genom
servering enligt alkohollagen. Forséljning av alkohol till konsumenter kan
endast ske pa tva sétt: genom detaljhandelsbolaget, eller om konsumenten
inte vill handla dér, genom servering i enlighet med alkohollagens
bestammelser. Frangas bestammelserna for servering ar forsaljningen
detaljhandel. Sadan forsaljning ar endast tillaten for detaljhandelsbolaget.

Forsaljning av alkohol till konsumenter genom s.k. Microcatering uppfyller
inte alkohollagens bestdimmelser om servering och &r att anse som olaglig
detaljhandel.

Utredningen &r utford av utredare och juris kandidat Anna-Karin Falkenstrand,
Enheten for alkoholprevention, Stockholm den 3 juni 2020.
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S$2020/08914

Socialdepartementet Till riksdagen
Socialministern

Svar pa fraga 2020/21:742 av Alexandra Anstrell (M)
Regler som slar mot microcatering och fraga 2020/21:764 av
Malin Hoglund (M) Microcatering

Alexandra Anstrell har fragat mig om jag avser att driva igenom férslaget
som skulle ge linsstyrelserna mer makt att sidga nej till kommuner som vill ha
mer generdsa regler for krogar som levererar hem alkohol i samband med
matleveranser och dirmed forsvira f6r kommunerna att ge restaurangerna

tillstand for mikrocatering.

Malin Héglund har fragat mig om jag kommer att méjliggora for
kommunerna att ge restaurangerna tillstand f6r microcatering som en
mojlighet for branschens 6verlevnad.

Den svenska alkohollagen dr avsedd att vara en skyddslagstiftning och ar
utformad for att begrinsa de medicinska och sociala skador som alkohol kan
orsaka. En utgingspunkt i den svenska alkoholpolitiken ar att skyddet f6r
minniskors halsa bor ga fore foretagsekonomiska och naringspolitiska
intressen. Detta ska kommuner och 6vriga myndigheter beakta 1 sin
tillimpning av lagen. Alkohol ér inte som andra varor.

Det finns idag moijlighet att servera alkohol och mat genom catering f6r
slutna sillskap 1 enskilda hem. En foérutsittning ar dock att alkohollagens
regler foljs, exempelvis ska ansvarig serveringspersonal narvara under hela
serveringstiden for att forsakra sig om att ansvarsfull alkoholservering sker.

Regeringen forutsitter att alla kommuner som tillimpar alkohollagen goér det
1 enlighet med gallande lag och praxis. Att medvetet vilja att avvika fran lag,
praxis eller tillsynsmyndigheters beslut dr inte 1 enlighet med svensk
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rittsordning, oaktat om tillsynsmyndigheten har moéjlighet att sanktionera

eller 6verpréva beslutet.

For de foretag som drabbats av den ekonomiska kris som orsakats av
pandemin finns det méjlighet att ta del av de olika ekonomiska krisstod som
regeringen har beslutat om.

Stockholm den 9 december 2020

Lena Hallengren
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Pitea kommun Minnesanteckningar

2020-10-22

Minnesanteckningar for rekrytering av kommunchef

Deltagare i rekryteringsgruppen: for arbetsgivaren, Helena Stenberg KSO, Anders Lundkvist v
KSO, Hakan Johansson (M) oppositionen och Ewa Degerman personalchef.
Arbetstagarorganisation: Sten Andersson Vision, Asa Wilén Akademikeralliansen och Sara Lagesen

Kommunal.

Rekryteringspartner: Student Consulting AB

Rekryteringsprocessen
Rekryteringsgruppen utarbetade kravspecifikation och annons tillsammans med Student Consulting.

Annonsen publicerades bade i papperstidning och digitalt.
30 ansokningar inkommer varav 13 bedoms fylla kvalifikationskraven. 6 kandidater viljer att aterta sin

ansokan under processen.

Samtliga fackliga representanter och delar av arbetsgivargruppen bedémde att 1-2 kandidater borde
rekryteringsgruppen ga vidare med. Men da rekryteringsgruppen inte kan enas om att gd vidare med
nagon kandidat beslutar arbetsgivaren att avbryta processen.

Samtliga fackrepresentanter reserverar sig mot beslutet.

Rekryteringsarbetet avbryts, samtliga kandidater meddelas och samarbetet med Student Consulting
avslutas.
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Vision Akademikeralliansen ‘ Kommunal
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Pitea kommun Delegationsbeslut
Datum 2020-11-24
Dnr/Arendenr 18SBN434

Exploatering fér 6kad befolkning - Stromnadsbacken

Beslut
Samhillsbyggnadsndmnden godkénner begédran om investeringsmedel pa 800 000 kr till
investeringsprojekt Strémnésbacken. Medel lyfts frén “Exploatering f6r 6kad befolkning”.

Samhillsbyggnadsnidmnden ldmnar dver drendet till Kommunstyrelsen for beslut.

Arendebeskrivning

Ett av Pited kommuns 6vergripande mal 4r att till 2020 bli 43 000 invénare och till 2030,

46 000 invanare. Ett av Pited kommuns prioriterade mal &r att Pited ska vara en attraktiv ort
for néringsliv och foretagande. Bada dessa mal ovan stéller krav p4 kommunen kan erbjuda
attraktiva boendemiljder. Det #r ett hogt tryck pa kommunala villatomter. Pited kommun har
byggt infrastruktur (gator mm) for tvé stycken nya kommunala bostadsomraden — Strdmnés-
backen och Ljungheden under 2018 och 2019.

P4 Strémngsbacken ér alla, 25 tomter, sélda och flertalet fastigheter &r bebyggda under 2020.
Belidggningen (asfalteringen) pa nya villakvarter utfors normalt efter att de flesta fastigheter ar
bebyggda for att gatan inte ska koras sonder.

Under 2021 kvarstar att utféra beldggning av villagatan (650 meter) samt matjord och
griissadd av vigdiken. Arbetena utfors av Pited kommuns ramavtalspart. Efter beldggningen
avslutas projektet.

Beslutsunderlag
Karta Stromnésbacken
Kalkyl Stromnésbacken

Delegationspunkt

Beslutet fattas med stod av delegationspunkt 1.4 (“Besluta om att begéra investeringsmedel
fran kommunstyrelsen avseende medel som kommunfullméktige avsatt till riktade insatser” i
delagationsbestdimmelserna for Sambhillsbyggnadsnamnden.

Beslutande

,P { /\T.—-j/ | A

i« 49 -

L\/ﬂ\/n‘ \\/ \\ﬂ\/ \[ '-\J\J \1 \/

Brith Faldt, ordférande

For Samhéillsk)yggnadsnéimnden i Pited kommun

Postadress: 941 85 Pited Besoksadress: Svartuddsvigen | Telefon: 0911-69 60 00 Webbadress: www.pitea.se
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Stromnasbacken

I\Wtitlwmiﬂmmﬁostadsomréde med 25 tomter och 1 férskola 2020-11-13
2021
Atgard Antal Enhet a-pris Kostnad Gata
UTFORANDE
Projektledartid 30 h 805 24 150
Beldaggning villagata 650 m 825 536 250
Matjord/sadd 650 m 300 195 000
Summa 755 400
SUMMA utférande 755 400
Osdkerhet 5 % 37770
Total summa 793 170
Summa som dskas 800 000

Kommentar: Arbetena 2021 utférs av
ramavtalspart i juni
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Medborgardialog

Gron-, bla och vitstrukturer
kring Nordfjarden

Anna Stamblewski
2020-11-09

Pitea kommun
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Sammanfattning

Medborgardialog

En medborgardialog kring anvéndning och framtida
utveckling av grénomradet kring Nordfjarden har
genomforts. Syftet var att fa fram ett bra underlag
infor framtagande av ett planprogram for omradet.
Malgrupperna for dialogen var framst brukare av
friytorna inom det avgransade omradet. De
dialogmetoder som anvéndes var dels en
webbaserad enkat riktad till allmidnheten samt
fokusgruppdialoger. Fokusgrupperna bestod av
forskolebarn, nyanlanda samt personer med
funktionsnedséttningar. Fokusgruppdialogerna
genomfordes utomhus genom samtal och
vandringar i omradet.

Avgransningen av omradet delades in i fem mindre
omraden for att lattare kunna kommunicera om
omradena utifran deras olika karaktar; 1)
Norrstrand, 2) Nolia, 3) Norra hamn-Tages bro, 4)
Strombacka strand-Svartudden och 5)
Fjarden/viken

arta 1: Geografik avgransning for gronomradena kring
Nordfjarden och som anvénts i medborgardialogerna.

Webbaserad enkdtundersokning

Totalt deltog 847 personer i enkdtundersokningen,
varav 60 procent kvinnor. De flesta respondenter
bodde i centrala Pited och bodde inom 15 minuters
promenadavstand till gronomradena runt viken.

Alla fem omraden besoktes i hog omfattning och
respondenterna varderade omradena mycket hogt.
Omradena besoktes minst varje vecka under alla
fyra arstider. Flitigaste besokarna av omradet var
barn under 13 &r och aldre personer.

Vanligaste aktiviteterna som kvinnor och mén
utévade var att promenera/jogga/springa,
skidor/skridskor/sparka, cykla, bada och sola samt
avkoppling. Vanligaste aktiviteterna i omradet i de
yngre aldrarna var bada och sola,

1

skateboard/BMX/kickbike/parkour, vara med
kompisar, cykla och promenera/jogga/springa.
Bland dldre var det vanligast att
promenera/jogga/springa, cykla och avkoppling.

”Nira vatten” och ”grén och lummig oas” var det
basta med omradena tyckte bade kvinnor och méan.
For barn och unga var det basta med omradena
”ndra vatten”, ”’bra plats for barn att leka pa”, “nira
min bostad” samt ”liv och rérelse — man ser och

traffar manniskor”.

De flesta kvinnor och mén kénner sig trygoa i
omradena och tycker att omradena ér tillgangliga.
Kvinnor och barn och unga var de som kénde sig
minst trygga.

Totalt sett var det tre utvecklingsomraden som var
populdrast bland respondenterna. Dessa var; fler
sittplatser, café/servering samt béttre belysning.
Barn och unga tyckte det var mest angelaget for
framtiden med fler sittplatser, café/servering samt
battre belysning, mer lekutrustning och regnskydd.

Totalt svarade 53 procent att man inte vill att det
byggs hus med lagenheter inom omradet. Bland
barn och unga var det 46 procent som svarade att de
inte vill att det byggs och bland dldre var det 69
procent. Om det ska byggas sa tyckte
respondenterna att det passar bést att det byggs hus
med lagenheter i omrade 4 (Strombacka strand).

Anledningarna till att man inte vill att det byggs i
omradet &r i forsta hand, bland bada konen, Viktigt
gronomrade dar gronskan ska bevaras”.

Manga har i fritext beskrivit att man absolut inte
vill att det byggs mer i omradena och att de fina
gronomradena inte ska forstoras med byggnader.
Respondenterna 6nskar ha kvar omradet som den
centrala oas det ar. De uttrycker ocksa att
attraktiviteten i staden skulle forsamras om
byggnader skulle uppféras och att det &r viktigt att
platser i Pited som denna fér vara “allas” pa
gemensamma ytor — inte bara for dem med mycket
pengar.

Fokusgruppdialoger

Totalt deltog 19 forskolebarn fran tre forskolor i
fokusgruppdialogerna. Forskolorna brukade flitigt
bes6ka omradena, minst en gang i veckan. Manga
barn berattade att de brukar besoka omradet med
sina familjer pa fritiden.

Snoborgen var ett populart utflyktsmal vintertid.
Aven skridsko- och sparkakning ar aktiviteter de
brukar gora pa vintern. P4 sommaren brukar de vara
i utegymmet, bada, spela fotboll, leka i skogen och
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cykla i skateparken. Skogen ar en del av
verksamheten och anvands valdigt mycket, i princip
dagligen. Manga av barnen énskar att det fanns en
lekpark i omradet. Majoriteten av barnen tycker
absolut inte att bostader ska byggas i omradet.

Aven elva elever som studerar svenska for
invandrare deltog ien fokusgruppdialog. Eleverna,
deras anhdriga och vanner, anvander omradet
mycket bade sommar- och vintertid. De aktiviteter
som de &gnar sig at &r manga, bland annat picknick
med familj och vanner, motion och aktiviteter med
barnen. Favoritplatserna &r tradacken vid Tages bro,
skateparken och badplatsen. Forbattringar i omradet
foreslds kunna vara fler sittbankar, café eller
restaurang och toaletter. Nagot de 6nskar hett ar att
det ska finnas sociala ytor att traffas pa Gver
aldersgranser och gora saker tillsammans. Alla
tycker att omradet ar fantastiskt som det ar. Att det
ar ett viktigt omrade for rekreation som ska fa
finnas kvar som grénomrade. De var negativt
installda till att detska byggs nagonstans i omradet.

Atta personer fran funktionsrattsorganisationer
deltog i en fokusgruppdialog med fokus pa
tillganglighet. Alla brukade vistas i omradet
regeloundet, bade sommar och vinter. Det man gor
nar man vistas i omradet ar att bada, sparka, spela
boule, promenera och grilla. De ansag att omradet
ar ett mycket viktigt fritidsomrade, sarskilt for
personer med funktionsnedséattning. De forslag till
atgarder som kom fram utifran tillganglighet var att
satta racke pa badbrygga och tradéck vid Tages bro,
mojlighet till forbokning av sparkar samt
forbattringar kring toaletter. Andra forslag for
utveckling av omréadet var att inratta tak- och
vindskydd, aktiviteter for de allra yngsta barnen
samt att gora det trevligare vid vattnet i
Noliaomradet. Gruppen var negativt instéllda till
ytterligare bebyggelse som alstrar trafik och
parkeringsytor till omradet. Omradet anses vara ett
mycket viktigt rekreationsomrade som ger motvikt
till stadens intensitet. Friytorna anses komma att
behdvas for de 800 elever som ska ga i skola i
omradet.

Analys och slutsatser

Genom medborgardialogen har det framkommit att
gronomradet kring Nordfjarden ar ett bra
komplement till staden och for att staden som
helhet ska upplevas som attraktiv. Gronomradet ska
varatill for alla och ses som en viktig friyta for
motion, rekreation, avkoppling och som social
motesplats.

1 Naturvardsverket.
.Stockholm 2017.

2

For att framja en jamlik folkhédlsa och vardagsnara
utevistelse visar forskning att 300 meter &r en grans
for hur langt man &r beredd att ga till ett
gronomrade for att gora det ofta. Detta &r sérskilt
viktigt for grupper som barn, dldre och
funktionshindrade som har svarare att ta sig ut eller
forflytta sig langre strackor?.

Infor att ett planprogram for omradet ska tas fram ar
det viktigt att omdomesfullt avvaga omradets
anvandning och framtid. Det som bestams i ett
planprogram kommer sannolikt att paverka livet i
omradet, staden och hela kommunen under valdigt
lang tid framGver. En langsiktig hallbar utveckling
av omradet ar darfor efterstravansvard. Har ar det
viktigt attta tillvara olika malgruppers perspektiv
sdsom barn och unga, dldre, kvinnor och man,
nyanlanda och personer med funktionsnedséattning.
Detalla dessa grupper har gemensamt ar att
omradena ar flitigt vélbesokta och mycket viktiga.
Omradenas basta tillgang ar vattnet. Gemensamt &r
aven att man tillonskar fler sittplatser och battre
belysning till omradet. Man vill inte att det byggs
hus i omradena. Och de flesta onskar mindre trafik
inom omradet.

Under varen 2020 forandrades mycket och mest
paverkades livet i vara stader. |1 och med nya tider
som rader med distansering kan trivsamma gréna
ytor, sarskilt vattennara omraden centralt, bli
vérdefullare &nvi tror i en framtid. For att undvika
ensamhet och skapa mdjligheter att kunna métas
behdver vi utrymme utomhus. Parker och
gronomraden ar viktiga for en stad och dess
invanare ur manga aspekter, men i och med
pandemin skapades ytterligare ett starkt argument
- manniskor behover platser att vistas pa utomhus
utan trangsel, bade for den egna halsan skull men
&ven for att underlatta for densociala gemenskapen.
Omradena kring Nordfjarden tillgodoser dessa
behov idag. Bostadsbebyggelse skulle gynna nagra
fa som far privilegiet att ha vattenutsikt pa
bekostnad av den bredare allménheten.
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Bakgrund

Uppdrag

Olika platser inom grénomradet kring Nordfjarden
har under lang tid efterfragats for exploatering. Med
hansyn till att omradet ar en popular och valbesokt
plats for rekreation och olika fritidsintressen har
kommunen varit restriktiv kring exploatering av
omradet. Beslut om att ett planprogram ska tas fram
for gronomradet kring Nordfjarden togs 2020-03-25
av Samhdllsbyggnadsnamnden.

For att fa fram ett bra underlag infor framtagande
ett planprogram och vidare beslut om framtida
utveckling av omradet kring Nordfjarden beslutade
kommunstyrelsen 2020-04-28 atten
medborgardialog om grénomradena kring
Nordfjarden skulle genomforas (20KS227).
Medborgardialogen skulle vara en del i den
sociotopkartering? av gronomradena som
Samhélisbyggnad planerade att ta fram infor ett
framtagande av ett planprogram for omradet.
Kommunstyrelsen beslutade att medborgardialogen
i forsta hand skulle ske med digitala metoder och att
metoderna skulle utformas sa att de passar barn.
Metoderna kom att besta av en enkat riktad till
allménheten och flera fokusgrupptraffar utomhus.

Malgrupper

Malgrupper for dialogerna var anvandare/brukare
av friytorna inom Nordfjardens gronomrade. Ur ett
generationsperspektiv var malgrupperna barn,
ungdomar, vuxna och &ldre. Ur ett
jamstalldhetsperspektiv var malgrupperna flickor
och pojkar samt kvinnor och mén. Malgrupperna ur
ett integrationsperspektiv var personer med olika
typer av funktionsnedsattningar samt nyanlanda.

Geografisk avgransning

Omradet i och omkring Nordfjarden har delats in i
femolika omraden av olika karaktar for att
underlatta kommunikationen avomrédet, se karta 2.
Omrade 1 (gront) bestar i Norrstrandsomradet och
stracker sig fran skogsomradena pa Djupviken fram
till idrottshallarna pa Nolia. Omrade 2 (gult) ar
Noliaomradet. Omrade 3 (rétt) stracker sig fran
Norra hamn till stadshuset. Omrade 4 (brunt)
borjar vid Strombacka strand och strécker sig bort
till Svartudden. Omrade 5 (blatt) ar sjalva viken
mellan Svartudden och Norrstrand.

2 Sociotopkartering ar nar man péen karta beskriver friytor
vérderade som livsrum fér manniskor, den beskriver platsens
sociala och kulturella vérden.

3

Med isen och den plogade isbanan mellan véstra
och ostra strandkanterna av Nordfjarden fardas
manniskor mellan de bada sidorna av fjarden
vintertid. Sommartid bedrivs olika vattenaktiviteter.
Bade vinter- och sommartid ror sig manniskor langs
hela strandremsan av fjarden. Flera anlaggningar
for olika aktiviteter finns pa den vastra sidan, det
vill sédga i Norrstrandsomradet. Den Gstra sidan
bestar framst av grasklippta gronytor. Innan denna
undersokning var det inte lika kant hur
anvandningen av den ostra sidan ar som den véstra.

vg"nsnin for grnomréna kring
Nordfjarden och som anvants i medborgardialogerna.

Metod

De dialogmetoder som anvéndes var en webbaserad
enkét riktad till allménheten samt
fokusgruppdialoger/gronvandringar med riktad
inbjudan till vissa grupper. Fokusgrupperna var
forskolebarn, elever som studerar svenska for
invandrare samt personer med olika
funktionsnedsattningar. Det blev totalt fem
fokusgruppdialoger. Dessa genomfordes pa plats i
gronomradet genom promenader och samtal.
Fokusgruppdialogerna utférdes under juni och
september 2020.

Den webbaserade enkéten har varit 6ppen for
allmanheten att delta i fran 1 juni till 5 oktober
2020. Den har marknadsforts genom féljande
kanaler:
- Pressmeddelande
- Artikel i Pited tidningen
- Pited kommuns hemsida
- Upprepade Facebookinldgg bade pa den
allmanna sidan och Ung i Pitea-sidan (dven
sponsrade inligy pa dessa sidor)
- Utskick via e-post med paminnelser till alla
rektorer i Piteas skolor. Extra paminnelser
har gatt till skolor som frekvent anvander
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grénomradena och ligger geografiskt néra;
Christinaskolan, Norrmalmskolan,
Stromnésskolan och Strombackaskolan.
Skolbesok erbjods om hjdlp med att fylla i
och prata om enkéten och dess
sammanhang ur ett samhallsperspektiv.

- Besok pa skolor

- Tre skyltar sattes upp pa plats i
gronomradena

- 200 vykort om enkatundersokningen har
tryckts upp och delats ut till restaurang och
café i omradet samt till Pited stadsbibliotek.
Vykorten har delats ut vid spontana méten i
omradena (bland annat delats ut av
feriearbetande ungdomar), satts upp pa
anslagstavlor och arbetsplatser, spridits
genom bouleklubben och
fokusgruppdeltagare.

Hantering av data och felkallor

Det har inkommit véldigt manga fritextsvar via
webbenkaten. Fritextsvaren har kategoriserats i
olika teman. Nagra fritextsvar visas i form av citat
for att lasare ska fa en kansla av vad respondenterna
har velat formedla.

Vissa forslag till atgarder har handlat om forslag
utanfor avgransningen for Nordfjardenomradet eller
handlar om underhallsfragor. Dessa forslag
redovisas inte har. Men de forslag som ror
kommunens ansvar och verksamheter har tagit om
hand och formedlats vidare till berdrd verksamhet
inom kommunen.

Det finns felkéllor i undersokningen som gor att
resultatet kan ha paverkats och inte blivit helt
rattvisande 6ver vad malgrupperna upplever och
tycker om grénomradena kring Nordfjarden. Dessa
ar:

- Alla besokare av Nordfjardenomradet har
saklart inte svarat pa enkaten. Darmed
kommer bara upplevelser och asikter fran
ett urval fram.

- Fler kvinnor &n man svarade pa enkaten.

- Flest som svarat ar i aldrarna 20-64 ar och
far darfor mer genomslag i undersokningen
totalt sett. Men resultaten fran barn och
unga och dldre belyses.

- Tolkning av fragor och omradesindeIningen
pa kartan kan ha skiljt sig beroende pa
alder, sprakkunskaper och sa vidare.

Det kan dven finnas fler felkéallor &n dessa. Med
tanke pa dessa felkallor sa ska resultaten i
undersokningen tolkas med forsiktighet. Men
undersokningen anses anda ha ett gott vérde for det
som framkommer och bor ha en paverkan for det

4

kommande framtagandet for planprogrammet i
omradet.

Resultat fran
enkatundersokningen

Respondenter

Totalt deltog 847 personer i enkdatundersokningen,
varav 60 kvinnor och 40 procent mén. Det flesta
som besvarat enkaten, 70 procent, var i aldrarna 20-
64 ar. 22 procent var barn och unga under 20 ar och
atta procent var 65 ar och éldre.

80% -

71% 69%
64% -
48% -
32% -
16% - o 13%13%
8% 1% I 8% 79,
0% I I I I |
Under 13-19ar  20-84 ar Over
13 ar 64 ar

Kvinna/Tjej Man/Kille

Figur 1: Andel respondenter i webbenkaten uppdelade i kén
och alder.

De flesta respondenter bodde i centrala Pitea, 56
procent. 29 procent bodde i en stadsdel och 13
procent bodde i en by eller pa landsbygden. Fyra
procent bodde utanfér kommunen.

60 procent av respondenterna bodde inom 15
minuters promenadavstand till grénomradena runt
viken. Ovriga bodde mer an 15 minuters promenad
fran omradena.
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Figur 2: Andel boende indelade i kén och promenadavstand i
tid till gronomradet runt Nordfjarden.

Bland barn under 13 &r och aldre 6ver 64 ar var det

i dvervikt vanligast att bo pa 5-15 minuters
gangavstand. | aldrarna 13-19 ar var det vanligast
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Figur 3: Andel kvinnor och man som nyttjar de olika omradena
1 till 5, passerar igenom flera av omradena samt de som inte
brukar nyttjaomrédena. Ett eller flera alternativ kunde kryssas
i.

att de bodde for langt bort for att ga till omradena”

och nést vanligast var att de bodde 5-15 minuters
gangavstand fran omradena.

Vistelse i de fem omradena

De vanligaste omradena for vistelse bade for
kvinnor och mén var i rangordning omrade 1
(gron) - Skogsomraden, grona ytor, strand och
aktivitetsomrade, omrade 5 (bld) - Isbana och
skidspar vintertid och vatten pa sommaren och
omrade 3 (rod) - Parker, tradack, hamnar, trad,
gronska och gangbro 6ver kanalen.

Lite mindre vanligt var det att vistas i omrade 4
(brun) - Grona ytor, lekplats, motionsspar

och skogsomrade samt omrade 2 (gul) -
Noliaomradet med mycket asfaltytor och
sporthallar.

15 procent svarade att de brukar passera igenom
flera omraden, men inte stanna. Tre procent
brukade inte vara i omradena.

Vanligaste omradet att vistas i for tjejer under 13 ar
var omrade 1 (82 procent), sedan kom omrade 5 (77
procent). Darefter omrade 2, 4 och 3. For killar i
samma alder var det vanligast att vistas i omrade 1
(70 procent) och sedan omrade 2 (68 procent).
Dérefter omrade 5, 3 och 4.

For tjejer i aldrarna 13-19 ar var det populdrast att
vistas i omrade 3 (49 procent), sedan foljt av
omradena 1, 2 och 5 (runt 40 procent for alla
dessa). For killar i samma alder var det popularast
att vara i omrade 1 (62 procent), sedan omrade 2
(56 procent), darefter omrade 3 och 5.

Omrade 5 (86 procent) var vanligast att vistas i for
kvinnor dver 64 ar, sedan kom omrade 3 (66
procent) och 1. For man i samma alder var det
vanligast att vistas i omradena 3 och 1 (bada 74
procent). Darefter omrade 5 och 2.

Viktiga omraden

Pa en femgradig skala (mycket viktigt, viktigt,
ganska viktigt, mindre viktigt och inte alls viktigt)
fick respondenterna vardera hur pass viktigt varje
omrade 1-5 ar for dem som utomhusmiljo. Det
vanligaste svarsalternativet for alla omradena var
alternativet “mycket viktigt” pé skalan, for bade
kvinnor och man. Samma monster kunde ses for
alla aldrar.

5
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Figur 4: Andel kvinnor och man som péaen femgradig skala har
vérderat hur viktigt omrade 1 & som utomhusmiljo for dem.
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Figur 5: Andel kvinnor och mén som péen femgradig skala har
varderat hur viktigt omrade 2 ar som utomhusmiljé for dem.
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Figur 5: Andel kvinnor och man som paen femgradig skala har
varderat hur viktigt omrade 3 ar som utomhusmiljo for dem.
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Figur 6: Andel kvinnor och mén som paen femgradig skala har
varderat hur viktigt omrade 4 ar som utomhusmiljoé for dem.
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Figur 7: Andel kvinnor och mén som péen femgradig skala har
varderat hur viktigt omrade 5 ar som utomhusmiljo for dem.
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Figur 8: Andel kvinnor och mén som brukar passera igenom

flera av omrédena och paen femgradig skala har vérderat hur
viktiga omradena & som utomhusmiljéer for dem.
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Aktiviteter

Vanligast var det, bland bade kvinnor och méan, att
promenera/jogga/springa i omradena. Darefter kom
vinteraktiviteterna skidor/skridskor/sparka.

Tredje vanligaste ikryssade alternativet att cykla.
Dérefter komi fallande ordning, bada och sola,
avkoppling, evenemang, utflykt/grilla,
vattenaktiviteter/batliv, vara med kompisar,
bollaktiviteter/discgolf, rasta/trdna hunden, delta i
organiserade aktiviteter, leka samt
skateboard/BMX/kickbike/parkour.

90% -
72% 4
54%
36%
18%-

0%

1
%R 75
58%

53% 5
3% 7%

34%
2% 33% 300%1‘{

g%

%
43%

0,
&% , 20%
i

N
—-—ﬁ-

7%
£%

T T T T

T I T T T
ggg.zr_vg-xar_vag o
EE 3 3 aXelT g e £
T 8 0O 2 ®» g 4 a 37 £ > 8 0O
Q i = £ T X £ = S = D 0
82 58cs §fgi2iLc
& O 5 2 5 = £ 2 X2 g S
9 X L m e R - = > £ T @w 5
D 0 T © 8 0 2 & g & = 2
0 © 2 g 2 = £ = £ 5 x =
= C 2 m 2 d c = 6 0
[ - © = = © c 2L - @
- B = T © o = ]
0 - C T = S s 0 og 20
c 5 [T} = ®© = T @ 5 & >
3 3 = o © oy 2 8 %
£ B @ m 2 % o £ =
X = 0] [ TR
o %) — Q
= o] x @ C ®©
o X = ¢ £
7] ¢ = C
o W <
Kvinna/Tjej Man/Kille

Figur 9: Andel kvinnor och mén som svarat vad de brukar gora
i omradena. Ett eller flera alternativ kunde kryssas i.

Nagra respondenter skrev ner sina aktiviteter i
fritext. Flera personer skrev att de brukar spela
discgolf, yoga, spela Pokémon go, fiska, bara sitta
och njuta av utsikten, agna sig at vattenaktiviteter
och batliv samt stresslindring. Ett fatal personer
namnde foljande aktiviteter:
- Pited Outdoor Day
- Promenera med brukare
- Umgas med barnbarnen, slakttraffar
- Andas, loppis, picknick
- Spela boule, skejta i skateparken, bada
hunden
- Besoka fiket i norra hamn
- Vara med kompisar
- Chilla pa grasetoch titta pa alla som skejtar
i skateparken
- Tréna, lasa, studera konst som finns pa
plats och studera fagelliv
- Sitta pa bankarna och fika, ata glass, pizza
och titta pa batarna i kanalen
- Manga olika aktiviteter inom pedagogyrket
- Skolans nérmaste skog - anvands i
skolarbetet

7

- Viktiga omraden for Strombackaskolans
elever och verksamhet

De popularaste aktiviteterna for tjejer under 13 ar
var bada och sola samt cykla, sedan kom att vara
med kompisar. For killar i samma alder var det
popularast att aka/gora skateboard/BMX/
kickbike/parkour och cykla, darefter kom
skidor/skridskor/sparka. | fritextsvaren
kompletterades det med bland annat féljande
kommentarer: chilla pa gréaset och titta pa alla som
skejtar i skateparken, vara med min brorsa och
skejta, jag alskar det har stallet, ni far inte ta bort
detta stélle!, Jag &r dér hela tiden snélla ta inte bort
skateparken och alla andra platserna! samt
slakttraffar.

For tiejer mellan 13-19 ar var det vanligast att vara
med kompisar, dérefter promenera/jogga/springa,
bada och sola samt utflykt/grilla. For killar i samma
alder var det vanligast att vara med kompisar, sedan
kom bada och sola, cykla samt
skidor/skridskor/sparka. | fritextsvaren
kompletterades det med bland annat féljande
alternativ: Pokémon go, kéra runt for det finns inte
sa mycket annat att gora, dricka 6l, stroga pa Nolia
och fiska.

Bland kvinnor och méan 6ver 64 ar var den
populdraste aktiviteten promenera/jogga/springa.
Darefter var det for kvinnor att cykla och sedan
avkoppling. For man var den nést vanligaste
aktiviteten avkoppling och sedan
skidor/skridskor/sparka. | fritextsvaren
kompletterades det med bland annat féljande
alternativ: Leka, promenera och umgas med
barnbarnen samt spela boule.

Bast

”Naéra vatten” och ”grén och lummig oas (fin
milj6)” vari Gvervikt de tva kategorier som bade
kvinnor och méan svarade var det bésta med
omradena. Samma resultat blev det for kvinnor Gver
64 ar. Man i samma alder tyckte samma alternativ
fast i omkastad prioritetsordning.

Dérefter kom i fallande ordning totalt sett "rofylit,
ger avkoppling”, ett 6ppet och soligt stille”, liv

och rorelse, man ser och traffar ménniskor”, néra
min bostad”, ”bra plats for barn att leka pd” och

”ndra min arbetsplats/skola”.

Page 131 of 355



hi2: P S o 8@ m: T gL
Semks = £ "Z9%%8s5 § 8%
ow ® S ©® co% = wo ¢ L&
= Q > @ = ~
s & ©
EL 2 £ g ETZ £ c S
= i
E2s 3z s ¢ £ =2 E E
= w =z 7] @ o
- < o) 5 Ee 2 © ©
[5] [} % 9 — (] = w
o o o) ) £ T 2
- e 4= = =z o=
c ol = - 7 © =
=8 (o -2‘ (=] E £ —
o = e o a E T
= Z @ © E
= - s =
| [ g <
Kvinna/Tjej Man/Kille

Figur 10: Andel kvinnor och man som svarat pavad de tycker
ar det basta med omradena. Maximalt tva alternativ kunde
kryssas i.

Nagra respondenter skrev i fritext vad de tycker ar
det basta med omradena, vilket bland annat var;
narhet till stan, bostad och jobb, bra stéllen for
motion, fritidsaktiviteter och rekreation, gron oas,
Piteds lunga, narhetentill natur for elever
(fullgérande av idrottsundervisningen), batlivet,
isbanan och skidspar, traffa manniskor och
kompisar, skateparken, en fantastisk plats for
spontanidrott Gver aldersgranser, Gppna ytor som
gor det sdkert att promenera i samt hundvanligt.

De flesta tjejerna under 13 ar tycker att det basta
med omradena 4r att de ligger “néra vatten”,
darefter kom ”bra plats for barn att leka pa”. For
killarna i samma alder &r det basta bra plats for
barn att leka pa”, sedan kom nédra min bostad”. |
fritext namndes att grilla och aka skridskor med
min familj ar superviktigt for mig, att det finns en
frisbeebana, fotbollstraning, vara i skatepark och
allt &r viktigt.

Det bade tjejer och killar ialdern 13-19 ar tycker ar
bast med omriddena &r ”néra vatten” och pa andra
plats kom ’liv och rorelse - man ser och traffar
minniskor”. | fritext ndmndes bra stallen att vara pa
med kompisar pa sommaren, ishanan, bra stillen att
réra sig pa, bra discgolfbana och manga pokéstops.

Nagra citat om vad som &r det basta med omradena:

“Ett naturomrade vid vatten u ta n en massa
byggnader och hus, nara stan somar till for alla,
bade Pitedbor och turister. Bra for olika aldrar
och aktiviteter. Bra motesplats ute, speciellt nu
med Covid 19 ”./Kvinna

”Ha kvar Nordfjarden snélla Pitea kommun
SNALLA? " IYngre tjej

“Jag dr overallt, ta inte bort allt av min barndom
® ® sndlla ta inte bort min barndom”./Yngre kille

Besok

De flesta bade kvinnor och man uppskattar att de
brukar besoka omradena “’varje vecka” under alla
fyra arstiderna (mellan 36-51 procent). Att vara i
omradet varje dag ar det nast vanligaste alternativet
pa sommaren. 31 procent av kvinnorna och 28
procent av mannen svarar att de besoker omradena
varje dag pa sommaren. Det nast vanligaste
alternativet for vintern ar att vara i omradet nagra
ganger per manad. 26 respektive 28 procent av
kvinnorna och méannen vistas i omradet nagra
ganger per manad under vintern. Dagligbesokare
under vintertid ar 18 procent av kvinnorna och 12
procent av mannen.
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Figur 11: Andel kvinnor och man som uppskattat hur oftade
bescker omradena vintertid.
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Figur 12: Andel kvinnor och mén som uppskattat hur oftade
bescker omradena under varen.
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Figur 13: Andel kvinnor och man som uppskattat hur oftade
bescéker omradena sommartid.
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Figur 14: Andel kvinnor och mén som uppskattat hur oftade
bes6ker omradena under hdsten.

For bade tjejer och killar under 13 ar var det
vanligast att besoka omradena varje dag under alla
arstider forutom pa vintern. Pa vintern &r vanligaste
alternativet varje vecka, tatt foljt av kategorin varje
dag.

Vanligast for tjejer i aldern 13-19 ar var att bescka
omradena nagra ganger per manad vinter- och
vartid, medan de flesta av killarna i den aldern
svarar att de brukar vara hér varje vecka under
samma arstid. Sommartid var det vanligast for bada
konen att de besokte omradena varje vecka och
darefter varje dag. Under hosten var det ocksa
vanligast med besck varje vecka, tatt foljt av nagra
ganger per manad.

Bland bade kvinnor och man som var 6ver 64 ar var
det vanligast att man besokte omradena varje dag i
stérre omfattning &n genomsnittet under alla
arstider (andra vanligaste kategorin). Vanligast ar

9

att man besoker omradena varje vecka, som for
genomsnittet.

Om man tittar pd besoksfrekvensen utifran hur langt
promenadavstand respondenterna har fran sitt
boende till omradena kan man konstatera att
avstandet paverkar besoksfrekvensen under alla
arstider, bade for kvinnor och mén. Ju narmare
respondenterna har till omradena desto oftare
besdker man dem. Sommartid kan man dock se att
omradena besoks varje vecka av valdigt manga
oavsett hur langt bort man bor. Kvinnor som bor
inom fem minuters promenadavstand var den grupp
som sticker ut mest som hogfrekvent besokargrupp
av omradena (daglighesokare).

Transport

Under vinterperioden ar det vanligast for bade
kvinnor och mén att antingen promenera eller aka
bil till omradena. Sommartid &r det vanligast att ga
eller cykla. Fler mén &n kvinnor verkar vara
bendgna att vdlja cykel som transportmedel, medan
fler kvinnor &n man verkar vara benagna att ga.
Bilanvandningen verkar vara ganska jamt fordelad
for kvinnor och man nar man ser Gver arstiderna.
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Figur 15: Andel kvinnor och man som uppgett hur de
transporterar sig till omrédena vintertid.
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Figur 15: Andel kvinnor och mén som uppgett hur de
transporterar sig till omradena sommartid.

Tiejer och killar under 13 ar kommer oftast till
omradena med bil vintertid. Andra vanligaste sattet
att transportera sig ar att de gar. Det i sarklass
vanligaste fardsattet pa sommaren &r cykel, for bada
koénen. Samma manster var det for ungdomar i
aldrarna 13-19 ar. Tonaringarna var den
aldersgrupp som flitigast transporterade sig med
buss till omradena, vilket var det tredje vanligaste
fardsattet for dem pa vintern.

Det ar annu vanligare att man gar till omradena pa
vintern om man tillhér den &ldre gruppen kvinnor
och man, jamfort med genomsnittet. Aldre valjer
mer sallan att ta bilen till omradena vintertid,
jamfort med genomsnittet. Det ar ocksa farre i
gruppen &ldre som cyklar sommartid, jamfort med
genomsnittet.

Trygghet och tillganglighet

De flesta kvinnor och mén kanner sig trygga i
omradena och tycker att omradena ar tillgangliga.
Det ar dock dubbelt sa manga kvinnor som man
som svarar att de delvis eller inte k&nner sig trygga
i omradena, 19 respektive 10 procent.

Bade en femtedel av kvinnorna och av mannen
anser att det ar svart eller delvis svart att komma
fram till omradena och att anvanda
sakerna/utrusningen som finns dar.
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Figur 16: Andel kvinnor och mén som instdmmer, instdmmer
delvis eller inte instammer i pastdendet om att de kanner sig
trygga i de omraden de brukar vara i.
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Figur 17: Andel kvinnor och man som instammer, instammer
delvis eller inte instammer i pastaendet om att de tycker att det
ar latt att komma fram till omradena och att det ar latt att
anvanda utrustning som finns dar.

Samma monster kring trygghet och tillgdnglighet
som for genomsnittet kunde ses bland barn och
unga under 20 ar och aldre 6ver 64 ar. Det var dock
nagot hogre andel aldre kvinnor (24 procent) som
instamde delvis pa tillgangligheten till och inom
omradena &n genomsnittet for kvinnor (19 procent).

Betydligt storre andelar barn och unga under 20 ar
jamfort med genomsnittet svarade att de
”instimmer delvis” att de kinner sig trygga i
omradena, 34 respektive 18 procent bland tjejer och
killar. Ytterligare nagot storre andelar fanns bland
tonaringarna 13-19 ar. Fa svarade att de “inte
instimmer”’.

En tredjedel bland tjejer under 20 ar svarade att de
instammer delvis och inte pa fragan om
tillganglighet till och inom omradena. Bland
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killarna i samma alder var det en fjardedel som
svarade samma.

102 kvinnor/tjejer och 55 mén/killar skrev
atgardsforslag for att gora omradena tryggare.
Bland de yngsta ndmndes framst béattre belysning,
mindre trafik och EPA-traktorer samt nérvaro av
vuxna. Bland de dldsta némndes framst battre
belysning och roja sly.

Manga foreslog mer belysning langs hela
strandvégen och bortréjande av sly och véxtlighet
langs strandlinjen och skogspartierna. Nagra tyckte
att bevakning av buskorning pa Noliaomradet och
kameradvervakning skulle behtvas. Béttre kontroll
pa vad som hander vid skateparken var ett annat
onskemal.

Ett annat forslag for tryggare miljo var mer
bebyggelse och aktiviteter som drar folk till
omradet. Exempel pa det var café, kiosk,
ungdomsgard, bostader, hinderbana, néjespark och
utegym. Lekplats till barn i ndrheten av skateparken
namndes av manga for att fler vuxna ska finnas i
narheten av den.

Ytterligare forslag var viloplatser/sittmdjligheter,
snorojning av breda gagator, battre sakerhetstank
med nya bilvagen som gar alltfor nara skateparken,
stanga av kring Nolia helt for biltrafik och EPA-
traktorer, fler vuxna kring skateparken, fortsatt
stora dppna ytor, avldgsnande av kullersten runt
skateparken samt asfaltera gruset pa vagarna runt
skateparken och pa parkeringen.

56 kvinnor/tjejer och 50 man/killar skrev
atgardsforslag for att géra omradena och
utrustningen tillgangligare. Bland de unga namns
mindre trafik och parkeringsplatser, fler och béttre
cykelvégar, ta bort fartgupp, ta bort kullersten och
grus vid skateparken. Bland de &ldre nd&mns
parkeringsplatser for rérelsehindrade och ndrmare
isbanan och att det inte byggs bostader i omradet.

Andra forslag som manga hade skrivit for battre
tillganglighet var bland annat fler sparkar pa
parkeringen (utbyte av skeva sparkar, fler sparkar
for personer med funktionsnedséttning och
elsparkcyklar), utveckling av badplatsen (mindre
langgrunt, traspang pa stranden, bredda och rusta
upp stranden) och ploga fler nedgangar till isbanan
(ex fran Svartuddens udde och fran Stadshuset). For
att undvika kollisioner i skateparken foreslogs
sarskilda tider for sma barn samt utbyggnad av
parken.

Ytterligare tillgdnglighetsforslag var trappsteg ner
till vattnet i Kanalen s& man kan blota fotterna, fler

n

tradack, dven pa andra sidan av Kanalen, utrustning
som kan anvéndas av rorelsehindrade, nya broar
over dikena kring discgolfbanan samt planering av
allergivanlig véxtlighet.

Kring trafik var det nagra som namnde forslag om
att Oppna upp avspéarrningen och fartgupp for bilar
vid Nolia, utokad och uppstrukturerad parkering,
parkeringsplatser for rorelsehindrade, asfaltering av
grusvagar och fardigstalla paborjade vagprojekt. De
fanns aven de som ville minska pa
parkeringsplatserna och biltrafik, ha fler
cykelparkeringar samt underhall av gang- och
cykelvagar sa de inte ar sa guppiga samt béttre
cykelvég till skateparken. Battre snorojning i
omradena, bland annat tidigare pa morgonen av
strandvagen i omrade 4, sa cykling till jobb och
skola ar mojligt, var ett annat populdrt forslag.

Nagra citat fran fritext kring trygghet och
tillganglighet:

“Strandpromenaden upplevs lite otrygg bakom
Noliahallen/Ishallen. Upplevs rorigt, stokigt och
morkt. Buskorning pd omradet”[Kvinna.

”Kan vara lit obehagligt med
epatraktorer”./Kvinna

“Uppskattar att det dr dppet men lummigt och
gront. Latt att fa dverblick om det t ex kommer
nagon och blir pa sa satt inte 6verraskad/radd. Vill
absolut inte ha lagenheter eller byggnader i
omradet. Uppskattar narheten till vatten som ar
tillgangligt till alla ”./Kvinna

“Bra somdet dridag. Bygg absolutinga hus i
nagon form! Det racker med Strombackastrand
vars hus borde ha byggts nagon annanstans! Man
borde ha latit allt vara ett omrade for
rekreation!” ./Kvinna

”... Skylta eller led bort de snabba skotrarna pa
isen ndra isbanan’/Man

”...Beslutet att ha grusgang bredvid en skatepark
kannskonstigt. Samma med gatstenarna som ligger
runt betongen. Sager sig sjalvt att gruset hamnar i
skateparken. Nyavagen blev bra bara den far
asfalt. Daremot att parkeringen hamnade sa
langtifran skateparken var inte bra. Nar man ska
dit med tva barn, tva kickbikes, skateboard, fika och
annat sa vill man sta sa nara sa mojligt. Nu
parkerar alla pa sidan omvagen istallet./Man

“"Vuxna”./Tondrstjej

“Vet inte, mindre bilar och epor kanske”./Yngre tjej
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“Bdttre cykelvdg till skateparken”./Yngre kille

“Ploga Strandvdgen bdttre och tidigare pd
morgonen under vintern sa jag kan cyklatill
skolan”./Yngre kille

Framtid och utveckling

Totalt sett var det tre utvecklingsomraden som var
populérast bland respondenterna. Dessa var; fler
sittplatser (42, 4 procent), café/servering (41,8
procent) samt battre belysning (31,8 procent). De
flesta av kvinnorna onskar se fler sittplatser i
omradena i framtiden, medan de flesta av mannen
vill att det ska finnas café/servering i omradena. Det
var viktigt med béttre belysning bade for kvinnor
och for man.

Det fjarde populéraste forslaget for kvinnor var mer
lekutrustning, medan det for man var fler olika
aktiviteter till omradena. Inte forran pa plats nio for
kvinnor och atta for man kom alternativet hus med
lagenheter behdver byggas.
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Figur 18: Andel kvinnor och mén som har angett vad de vill se
for utveckling inom omréadena i framtiden. Etteller flera
forslag kunde kryssasi.

For tjiejer under 13 ar var fler sittplatser, trad och
véxter prioriterat for framtiden. Aven bittre
belysning och mer lekutrustning kom hogt upp pa
listan for utveckling. For killar i samma alder var
det framst béttre belysning och café/servering som
kom hdgst upp pa listan. Efter det kom regnskydd
och mer lekutrustning.

Det som bade tjejer och killar ialdern 13-19 ar
tyckte var mest angeldget for framtida utveckling
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var fler sittplatser, café/servering samt battre
belysning.

Aven for den aldsta kategorin dver 64 &r var det
viktigast med fler sittplatser, for bada kénen.
Dérefter tyckte kvinnorna i den kategorin att
café/servering, regnskydd och battre belysning
borde finnas. FOr mén var det prioriterat med battre
tillgdnglighet for personer med
funktionsnedsattning och &ldre, café/servering och
regnskydd.

Manga, 81 kvinnor och 75 mén hade skrivit ner
annat som de vill ska finnas i omradena i framtiden.
Bland barn och unga ndmndes strand eller
badbrygga i omrade 4, gronomradet pa svartudden
ar viktigt — bygg inga hus dér, gor det mysigare vid
fotbollshallen, toaletter, solbrygga och skugga vid
skateparken, farre bilar, fler platser att hanga pa och
café eller restaurang. Bland de aldre namndes
frémst att man inte vill att det skulle byggas hus i
omradena sedan kom olika forslag om
hundrastgard, minigolfbana, tillganglig stig i
skogen och badbrygga.

Forslag pa utveckling av omradet inom olika
temaomraden som namndes i fritext var:

Badplats

Véldigt manga ville se en upprustning och
breddning av badstranden. De ville se rojning av
vaxtlighet och gora badet mindre langgrunt, fylla pa
med sand samt langre och storre brygga. Idag kdnns
inte badet som en frasch badplats. Alla har inte
mojlighet att aka till Glantan eller Havsbadet. Det
fanns dven dnskemal om badstrand och/eller
badbrygga vid Svartudden, antingen vid
bathamnen/udden eller vid grasplanerna. Manga
tror att folk fran Svartudden, Strémnas och Pitholm
skulle vara flitiga anvandare av en badplats dar.

Aktivitetsanliggningar

Multiarena var ett ofta namnt utvecklingsforslag
tillskammans med parklek for sma barn vid
Norrstrand. Andra forslag var utbyggnad av
skateparken till dubbel storlek (manga far inte plats
att skejta), utveckling en cykelbana/pumptrack for
BMX/mountainbike vid skateparken,
inomhusskatepark, utdkning till komplett utegym
med anpassningar for funktionsvariationer,
minigolfbana samt hundrastgard.

Utveckling av discgolfbanan genom upprustning,
fler hal samt information om hur man gor ar
omnamnt av flera. Nagra énskar en forlaggning av
PIF-tréaningsanlaggning vid Nolia/Norrstrand.

Page 136 of 355



Platser for socialt hang och fortaring
Nagra onskade fler picknickstéllen eller grillplatser
eller bara fler platser att hdnga pa sasomi Umea vid
dlven. Upprustning av Norrstandslogen och goéra
den till sommarcafé var ett annat forslag. Café eller
restaurang med uteservering var efterfragat,
forslagsvis placering vid skateparken, boulebanan
eller bakom ishallen.

Nolia

Omradet bakom is- och friidrottshallarna borde
rustas upp och géras mer inbjudande till rekreation.
Det upplevs stokigt, otryggt och fult hér. Forslag pa
atgarder ar planteringar, lusthus (regnskydd och
skugga), café/servering, sittplatser och
batuthyrning.

Toaletter

Det finns 6nskemal om toaletter i omradet kring
Norrstrand och Tages bro. Ett annat forslag ar ett
bra och dppet servicehus med toaletter och
ombytesmodjligheter.

Service, drift och underhall

Hundlatriner och skrapkorgar tycke man behévs pa
olika stallen. Battre belysning, borttagning av tréd
och vegetation narmast vattnet for béttre
vattenkontakt och utsikt (tips: se hur man har gjort i
Umea och Skelleftea mot dlvarna med fina
sittplatser och fri utsikt mot vattnet).

Nagra fa foreslar i tillganglighetssyfte asfaltering av
grus- eller stenmjolsbelaggning. Ett forslag ar en
belyst och asfalterad boardwalk fran Norrstrand till
Svartudden.

Bostadsbyggande

Onskemal finns om att lata alla gronomraden runt
fjarden vara kvar for naturupplevelse och
rekreation. att bevara fjarden oexploaterad och
tanka halsa och gemenskap och att inte utveckla
Noliaomradet till nagot stort och fult (som
fotbolishallen bidrar till). Inga hus bor byggas vid
vattnet — gor istallet mysiga platser att samlas pa
och promenera. Dessa grona oaser mitt i stan
behdvs for att vara en attraktiv stad och nar nya
skolan byggs, resonerar manga.

Nagra personer &r oppna for att det byggs bostader i
omradena. Foljande foreslas; bygg sma enplanshus
for pensionarer pa Nolia eller i skogen pa
Djupviken, bygg bade hyres- och bostadsratter,
bygg fler bostéder ner mot vattnet, bygg fler
bostader med spannande arkitektur, om nagot ska
byggas - bygg inte sa nara strandpromenaden, 1at
foretag finnas i bottenplan, om nagot ska byggas
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bygg da ishall eller uterink med sarg inom
Noliaomradet.

Skogsomraden

Forslag kring skogsomradena ar att bevara dem som
skolskog till alla barnoch till gladje fér ménniskor,
faglar och kabbelekor. Nagra foreslar att géra en
ko-stig” med sittplatser utmed vattnet intill ena
skogsomradet. En stig som hanger samman med
ovrigt promenadstrak.

Stromlida

Manga 6nskemal har inkommit kring utveckling av
Stromlida som ligger tattintill gronomradet kring
Nordfjarden. Stromlida ligger egentligen utanfor
denna geografiska avgransning som &r gjord for
medborgardialogen och det kommande
Planprogrammet. Men eftersom Strémlida och
Nordfjardeomradet samspelar och kan nyttjas under
en och samma tillfalle/utflykt/motionsrunda n&mns
har utvecklingsforslagen: Upprustning av
Stromlidabacken med sittplatser och toppstuga.
Utveckla skid- och elljussparet med kopplingar till
Nordfjardeomradet. Ett skidspar som kopplas ihop
med Grisbergets och golfbanans skidspar. Bygg
ihop omradena Stromlida och Nérdfjarden med
exempelvis en stor lekpark.

Ovrigt

Andra forslag som enstaka personer ndmnde var
bland annat; ta bort kraftledningen 6ver fjarden
(gravs ner i marken), fler ”4tbara” buskar och trid,
rutschkana fran bryggan ner i vattnet vore roligt,
vind- och regnskydd, det finns ett stort behov av
vatten vid skateparken, fler sittplatser for att ta pa
och av skridskor, bord och bénkar vid badplatsen,
metbrygga, utomhusscen (Skansenscen), forlainga
uthyrningstiden for skridskor, hinderbana for alla
aldrar, entill volleybollplan, utveckling av Parkour-
delen, skyltad skoterled bakom aktivitetsomraden,
upprustning av Halsans stig-skyltarna, muddra
farleden, Japanska broar dver dikena samt
Campingplats pa Norrstrand.

Nagon tycker att omrade 4 kan utvecklas med
bankar, boule, aktiviteter for hela familjen,
upprustning av lekpark och café. Andra forslag ar
att géra en Halsopark istallet fér Konstpark och att
gora Noliaomradet till en vacker botanisk park.
Nagra efterlyser mer utomhusgympa,
gruppdvningar samt anordnande av fler konserter.

Nagra citat om utveckling av omradet:

“Det hdr dr den bdsta platsen i centrala Pited.
Forstor inte det. Dd gdrjag sonder.. ”IKvinna

“Inga mer hus tack”./Kvinna
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“Vore bra om man kunde gora en badbrygga pd
Stromnassidan. Idag finns en badbrygga pa
Svartudden-udden som nyttjas och arvaldigt
omtycktav barn o vuxna fran hela omradet - tycker
dock inte att den ar tillracklig. Vore bra med fler
bryggor sa att alla far mojlighet att bada o sola!
Vore ocksa bra omman ville réja buskage och sly
battre kring vattnet pa Stromnassidan, detta skulle
Oka trygghetskdnslan betydligt”./Kvinna

Absolut inte bygga hus eller annat pa omradet. Sa
manga unga och aldre som nyttjar miljon nu. Lat
oss ha det kvar./Aldre kvinna

Bygg nat med skugga for det &r den samsta
skateparken i varldshistorien eftersom deninte har
skugga nanstans plus sa blaser det alltid eftersom
ni av ndgon anledning placera den vid
vattnet?/Tonarskille

... Det dr hdr sommarstaden och vinterstaden
Pitea ska va!”./Man

“Kdnns bortkastat att inte PIF har sin
tréaningsanlaggning kring Nolia/Norrstrand. Vore
helt fantastiskt med ett omrade innehallande fotboll,
skatepark, ishockey, Norrmalmia, bad. Plussar vi
pa ett fik som PIF kandriva sd har vi var
ungdomsgard som passar bade domsom idrottar
och domsomej idrottar. Nu snackar vi multiarena
med stora samhallsvinster! LAngsiktigt skulle det
vara otroligt vérdefullt for Pited som stad”./Man

Bankar ochsittplatser pa toppen av Stromlida.
Finns majlighet i omradet att fa fler barnfamiljer
attkomma ut i naturen och friska luften. Drémmen
vore ju att faen toppstuga + till exempel en
slalombacke pa Stromlida sa det omradet lever upp
som pa 80-talet. Utegym har lyft omradet och fler
liknande saker mellan Stromlida och Nordfjorden
skulle kunna bygga ihop omradet. Kanske en
lekpark av storre modell. Aven omradet mot
batplatsen vid Svartudden har potential, tydligen
finns det historik med festplats dar som kanske
kundeutvecklas? ”./Man

VEtt av de absolut trevligaste bostadsomrddena
skulle kunna byggas hér. Hyres- och bostadsratter
(aven bostadsratts radhus), i kombination av
aktivitetsomraden. Ser det som ett gigantiskt
sléseri, pga. av nuvarande nyttjandegrad. Otroligt
viktigt med attraktiva bostadsformer for att 6ka
kommunalmedborgare, for foretag att etablerassig.
De kan erbjudafina milj6er for deras anstallda.
Det dir ett gigantiskt "Win-Win", for de flesta.
férutom de somtappar sin rastplats for sin hund,
eller nagra fotbollsplaner for Summer games. Men
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somsagt ett enormt sléseri bara for dessa
argument. Har skulle man kunna astadkomma
underbar boendemiljo, dven for de utan "tjock
pldanbok”. P.S. Tack for att man far mojlighet att
bidra med en asikt:):))”./Man

“Bygg en belyst och asfalterad boardwalk som
stracker sig fran Norrstrandsplanerna till
Svartudden och ocksa Vastra kaj sa att man kan
aka rullskridskor, skateboard och cykel pa ett
battre satt. En dromvore att ha strand kombinerat
med ovanstaende. Tank Barcelonaeller Las
Palmas”./Man

“Det enda omrddet som eventuellt skulle kunna
byggas pa ar Nolia. Men da tappar vi en naturlig
plats for marknader och massor och annat sant. Vi
tappar ett omrade sominte ar i direkt anknytning
till bostader darvi kan hastorre evenemang. Ta
bortasfalten och lagg dit mer gront istallet.
Bostader kan ni bygga efter Bergsviksvagen och
dndd ha centralt”./Kvinna

“Skateparken behover verkligen byggas ut, det dr
overfullt pA sommaren och manga far inte plats att
skejta/kicka En street-del med trappor/etage, rails,
gaps, kanske en pumptrack ocksa. Marks att
skate/kickbike blir storre och storre,
pitedungdomarna maste aka till Skelleftea och
Lulea for att ka pa vintern, behovet finns har i
stan”./Kvinna

“Vill att det ska vara ett stille for oss unga att
vara. Inte for epor. Ta bort stora parkeringen och
bilviigarna bakom”./Tonarskille

"Jag vill ha kvar grénomrddet vid Svartudden da vi
lirar boll och leker dar. Inga lagenheter
behdovs ”./Yngre kille

“Toaletter vid Tagesbro. Kanske ett café eller
restaurang med uteservering vid skateparken eller
hockeyhallen. Solbryggor vid
skateparken”./Tondarstjej

Nya flerbostadshus

Men pastdendet ”Ténk dig att det skulle byggas hus
med lagenheter” foljt av fragan i vilka omraden
tycker du da att det passar bast att bygga?”.

53 procent har svarat att man inte vill att det byggs
hus i omradet, trots den beskrivna forestalliningen
om ”Ténk dig om det skulle byggas hus...”.

Manga har kryssat i bade att man inte vill att det
byggs hus och ett eller flera omraden som man kan
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tinka sig att det passar bést att byggas hus i, om det
nu dnda ska byggas, som det syftas till i pastaendet.
Ett par citat som kan illustrera detta:

" ...S8d NEJ, bygg inte hér. Om ni nu maste kan ni
Ju fortsdtta bredvid Strombacka strand”.

”... helstvill jag inte att det byggs alls, men omdet
drndgot omrdde som “mdste” bebyggas sd dr det
gron och brun. 1 sa fall bor det inte byggas hoghus,
utan snarare mindre lagenhetshus som smélter
battre in i omgivningarna och sominte stor
befintlig utsikt och grénomraden
ndmnvdrt”./Kvinna

Rangordning éver omraden som bade kvinnor och
man tycker att det kan passa att bygga hus med
lagenheter i —det vill s&ga om det beslutas att det
ska byggas:

1) Omrade 4 - brunt (26 procent)

2) Omrade 1 — gront (22 procent)

3) Omrade 2 — gult (19 procent)

4) Omrade 3 — r6tt (sex procent)

5) Omrade 5 — blatt (tre procent)
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Figur 19: Andel kvinnor och mén som angett deras instéllning
till om det skulle byggas i omradena — i sa fall vilka omraden
de da tycker passar bast att det byggs inom. Etteller flera
alternativ kunde kryssasi.

Den kategori som fatt flest ikryssade svar pa fragan
var man kan ténka sig att det passar att byggas har
de flesta, bade flickor och pojkar, under 13 ar svarat
att de inte vill att det byggs i omradet, 44 respektive
65 procent. Darefter kommer omrade 4 (brunt) for
bade flickor och pojkar, 21 respektive 11 procent.

Samma monster galler for ungdomar i aldern 13-19
ar. Déar var det dock bade omrade 1 (gront) och
omrade 4 (brunt) som man tyckte det kunde passa
att bygga i (mellan 22-27 procent beroende pa kén
och omrade).
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| den dldsta alderskategorin 6ver 64 ar kryssade 63
respektive 78 procent av kvinnorna och ménnen att
de inte vill att det byggs i omradena. Aveni dessa
aldrar var det omrade 1 (gront) och 4 (brunt) som
man kunde ténka sig att det byggs i (mellan 17-22
procent beroende pa kon och omrade).

De som svarade att de inte vill att det byggs i
omradena fick fragan om varfor man inte vill det.
Anledningarna till att man inte vill att det byggs i
omradet &r i forsta hand, bland bada konen, ”Viktigt
gronomrade dar gronskan ska bevaras” (72
procent), nist foljit av’Omradet kan utvecklas, men
inte med byggnader” (52 procent) och ’Omréadet ar
bra som det dr”” (30 procent). Samma monster som
genomsnittet kunde ses bland alderskategorin dver
64 ar. Flera alternativ kunde kryssas i.
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Bild 20: Andel kvinnor och mé&n som uppger anledningar till
varfor de inte vill att det byggs i omrédena (frégan erhélls
endast av dem som svarat att de inte vill att det byggs i
omradena). Ett eller flera alternativ kunde kryssas i.

Bland bada kénen under 13 ar svarade de flesta att
”Omradet ar bra som det &r” (66 procent), darefter
kom “Omradena kan utvecklas, men inte med
byggnader” (29 procent) och ”Viktigt gronomrade
dar gronskan ska bevaras” (22 procent).
Tonarskillana foljde ocksa detta monster, medan
tonarstjejerna tyckte framst att det ar ett viktigt
gronomrade och att gronskan ska bevaras.

Tio procent (46 personer) svarade att man inte vill
att det byggs i omradet pa grund av andra
anledningar. Barnoch unga skrev att de vill ha kvar
ytan for att det ar fina stéllen, vill att det ska bli ett
omrade for oss unga, inte vara ett stélle for EPA-
traktorer och ta bort bilvdgarna och stora
parkeringen. Bland de &ldre framfordes att
lagenheter privatiserar utsikten och det blir inget for
allménheten, det finns gott om andra platser att
bygga pa, underbart att dagligen se manga i alla
aldrar som ut6var sporter och motion, behdvs fler
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grona oaser ndra och i stan, stadens lungor samt
behovs for alla elever.

Har presenteras ytterligare nagra anledningar till att
respondenterna inte vill att det byggs:

Forsamrad attraktivitet

Manga skriver att stadens kansla, utseende och
attraktionskraft forsamras om byggnader uppfors.
De skriver bland annat: Lat ndgot vara kvar som ar
vackert! Definierar Pited som oppen stad nara
naturen. Omradet ar viktigt for att Pited ska vara en
fin sommarstad. Ndstan ett unikum for en stad som
Pited att det finns orord strandvegetation sa
centrumnara. Omradet var anledningen till att vi
kopt hus i narheten. Ligger pa ett avstand som gor
att flertalet inte behdver ta bilen for att ta sig dit.

Viktig gron oas

Véldigt manga vill ha omradet som den centrala oas
det ar, ndra manga bostader. Sarskilt i Coronatider
skriver nagon. Finaste gronomradet i Pited tycker
en del. Det finns inte manga andra lugna omraden
centralt (sarskilt i omrade 4). En plats att kdnna sig
fri utan att trangas, en tillflykt, skont fritt och
centralt. Har ar stadens lungor och bidrar till en
battre utomhusmiljo dar medborgarna kan koppla
av och néarheten till vattnet bidrar till lugn och frid.
Tré&d och buskar suger upp en del miljogifter. Det &r
viktigt att se de grona ytorna efter fjarden som en
helhet som gér omradet sa fint. Det finns inga andra
stora parker utan bostader tatt inpa. Det ar den sista
dppna ytan nara vatten utan att behova aka langt
fran stan.

Allas yta

Manga skriver om att det ar viktigt med nagra
platser i Pited som far vara “allas”, inte bara for
dem med mycket pengar. Har kan olika aldrar och
av olika harkomst samsas och vara pa gemensamma
ytor. Omradet fungerar som métesplats och har
olika syften for manniskor och ar en plats som
framjar halsa, valmaende och friluftsliv for samtliga
grupper i samhéllet. Det anvénds till rekreation,
motion, hundrastning och dr vagen till jobbet. Alla
spontanaktiviteter utomhus gjorda for allminheten
ar bra for manniskan. Var rddd om det vi har. Under
alla arstider ar det massor med folk har. Personer
med funktionsnedséttningar kanske uppskattar
ytorna sarskilt mycket med tanke pa att det ar
tillgdngligt och lugnt. Forskolorna kan nyttja ytorna
och det ar enotroligt harlig kansla att kunna ga dit
med barnen. Omradet kommer att behGvas som
komplement till skolgard — gronomrade for lek och
motion. Okad bebyggelse minskar tillgangligheten
for de som inte bor pa platsen.
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Andra platser for bostadsbyggande
Valdigt manga skriver att man absolut inte vill att
det byggs mer i omradena och att inte de fina
grénomradena ska forstoras med byggnader.
Manga tycker att bostader kan byggas langre bort
fran centrala stan och vattnet. Ta tillvara vattnet och
utsikten och bygg inte igen det med stora
byggnader som inte har nagon nytta av tillgangen
till vatten, inga fonster/utsikt. Flytta bort de stora
hallarna — de star pA kommunens vackraste tomter
(exploatera nagon annanstans). Se hur fult det blev
pa Strombacka strand med alla garageplatser,
gjorde att utsikten forsvann — sorgligt! - ta inte av
Piteborna annu ett grénomrade.

Lat oss lara oss av tidigare byggbeslut genom aren
och inte bygga fast oss sdsom placeringarna pa
Kappa, Coop och Kvantum samt tankt planering av
Norrbotniabanan och resecentrum. Tank pa barnens
basta och de boendes basta — inte pa privata
vinstintressen. Vattennivaer kommer att héjas
darmed dr det ej forsvarbart att bygga néra vatten.

Ovrigt

Nagra skriver; vill inte attallt roligt ska forsvinna,
ta inte bort min barndom, for att det &r en bra plats
att fa vara sig sjalv pa, det finns en jattebra och stor
discgolfbana déar, skateparken ar viktig samt att har
finns hjartat av Pitea summer games, Nolia, Ice
arena och Norrstrandsbadet.

Nagra citat fran fritexter om varfor respondenter
inte vill attdet byggs i omradena:

"Viktigt med ndgraplatser i Pited somfar vara
“allas”. Sdrskilt med ndrhet till vatten. Jag har inte
rad att bo vid vatten men vill garna vistas dar. Om
det byggs bostader blir kanslan en annan, da blir
kanslan att det ar deras omrade och jag skulle inte
kannamig lika valkommen som jag gor
nu”./Kvinna

Det finns inte mycket lugna omraden somde runt
Svartudden och Stromnas. Jag kanner manga med
funktionsnedsattningar som uppskattar just att
vistas i dessa omraden eftersom det hjalper dem att
slappna av och de behdver inte ta sig langt
hemifran. Det &r nara till stan, men kanns inte som
attman ar i allt stok. Snalla forstor inte det finaste
somfinns i Pited nar det galler gront i narheten av
stan. Det behovsflera billiga bostader, tex i
Munksund”./Kvinna

"Okad bebyggelse minskar tillgangligheten for de
sominte bor pa platsen. Jag tycker att man bor
lamna dessa platser som ar strandnéra orérda av
den anledningen att manga manniskor har inte
formanen att bo néara vatten. Att kunna vistas dar
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for tex en picknick eller annat blir inte lika
sjdlvklart om det byggs bostdder ddir”./Kvinna

“Fint att de som inte har strandndra tomter kan
rora sig fritt pd ett sddant omrdde ”./Kvinna

“Inga mer fOrtatningar, tack. Vattenutsikt drabbar
ingen fattig — bygg boende folk har rad

med ”./Kvinna

“Léigenheter privatiserar utsikten och blir inget for
allménheten”./Kvinna

“Jag stod en dag pd omrddet Back city och tittade
mot Kappa och tankte pa att dar flot alven fram och
dar togs ett politiskt beslut att bygga fabriken! Back
city har vuxit fram pa en plats med tidigare fin
utsikt mot &lven, och nu ser man fabriken. Nere i en
dal utan utsikt planerades en gang Annelund. Stora
Coop och Ica Kvantum ligger mot vatten men utan
att man tagit nytta av utsikten mot vattnet. Man
fyller igen mer och mer vattenytor. Man byggde
Nolia ishall och friidrottshallen ndrmast vattnet
men utan att ta tillvara utsikten och istéllet satte
man aldreboendet Berggarden i skogen med vagen
tatt forbi. Jag har verkligen manga ganger tankt pa
hur lite man i Pited brytt sig omatt ta tillvara
narheten till vattnet. Vatten betyder sa mycket for
sa mangas rekreation. Lat nu inte &ven dessa ytor
runt Nordfjarden forstéras av byggnader som
hindrar allminheten att vistas nara vatten! PS
Isbanan ar ett gott exempel som gjort det mgjligt
for manga att komma ut dar. DSY/Aldre kvinna

”Sa underbart att dagligen se sa manga i alla
aldrar somutdvar sporter och motioni
omrddet”./Aldre kvinna

”...Tank efter noga innan ni forstor ett fantastiskt
omrdde som dr till for alla”./Kvinna

“De mojligheter som alla har att ta del av Piteds
sjostad och natur, via parker samt grénomraden.
Det ar just det som gor Pited sa attraktivt for mig
och min bekantskapskrets. Som nyinflyttad, men
stolt Pitebo, tycker jag att det &r en tillganglighet
som Pited verkligen bor varda och vararadd
om”./Man.

"En bebyggelse i omrddet skulle ge en bestdende
och oaterkallelig forandring av Piteds stadshild. De
grona omradena i Pited ar idag fa. Ska kéanslan av
sommar- och vattennéra stad kunna bevaras kan vi
inte bygga bort dessa omraden. Omstaden ska
tillatas vaxa behover stadsnéara gronomraden och
oaser varakvar for att attraktionskraften till staden
inte ska forsvinna. Vi har i Pited haft en tendens att
bygga fast oss pa ett satt som hindrar fortsatt
expansion i Pited. Byggbeslut somké&nns bra idag
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men ar daligt om 20 ar. Exempelvis placeringen av
Kappa, placeringen av Coop och Kvantum. Lat 0ss
inte gdra samma misstag igen. Detsamma géaller
egentligen &ven den tankta dragningen av
Norrbotniabanan. Lagg resecentrumvid Lomtjarn
och lat staden expandera pa ett sadant satt att
Ojebyn och Pited véxer ihop pé ett naturligare stt.
Om det nddvandigtvis ar (i dagsléget) stadsnéara
hyreshus somkravs sa finns andra platser: Gamla
OK tomten, Norrmalmskolan, PT-parkeringen,
tomten hogst upp pa Lasarettsvagen (mittemot
trafikskolan)”./Man

“Bygga hus ddr? Tdnk nu lite 1angre, som inflyttad
pitebo sa kan ja inte forsta hur man t ex kunde lata
pappersbruket kappa sta dar det star? man far
alltid skammas nar folk kommer och hélsar pafor
att det luktar fordjavligt illa. Men den gar inte att
flytta pa nu? Sa byggnader som byggs i det dar fina
omradena kommer aldrig heller flyttas. FOrstor inte
det fina. Somen sak jag ser somriktigt daligt for
denna kommun &r att alla stéllenkring vatten &r
redan forstorda, folk har vrakiga villor dar sa man
kan inte komma ner till vattnet ndgonstans utan att
kannaatt man ar i vagen. Strandskyddet borde vara
betydligt STARKARE”./Man

"Ta inte bort skateparken”./Yngre Kille

“Jag dlskar det hdr stillet”./Kvinna

”Jag skriver nufor att vadja att det inte ska
bebyggas pa Norrstrand. Jag har under veckan som
gatt suttit nara den lilla skogen som finns kvar
bortomfotbollsplanema. Jag lyssnade pa
fagelsangen som nastan var bedévande, det var
manga olika faglar och det var sa rogivande och sa
vackert. Snallabebygg inte och berbva ossinte den
lilla bitav natur somfinnskvar dér. Det ren plats
sombade faglar och manniskor glads at, ochvem
vet kanske harar bor dar ocksa for vi far besok av
demda och da uppe bland villorna. Jag bor pa
Djupviken och har genom aren promenerat eller
suttit dar nere vid vattnet och latit sjalenfaro och
det &r ovarderligt ”./Kvinna

Resultat fran fokus-
grupper/gronvandringar

Fem fokusgruppdialoger genomférdes. Dialogerna
gjordes pa plats i omradet. Samtal fordes och fragor
stélldes under tiden vandringar gjordes i
gronomradet. Nedan foljer en sammanstalining av
vad som framkom i dialogerna.
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Barnens perspektiv

Tre forskolor deltog i dialoger vid olika tidpunkter.
De deltagande skolorna var forskolor som ligger
narmast omradet; Ronnens forskola, Tallasens
forskola och Gripens forskola. Totalt deltog 19 barn
i dialogerna varav 14 flickor och fem pojkar.

Tva av forskolorna brukar vistas i omradet ungefar

minst en gang i veckan aret runt. En forskola ar dar

fem ganger i veckan sommar- som vintertid. Manga
barn beréttar att de dven brukar vara i omradet med

sina familier, alltsa pa fritiden.

Snoborgen &r popular pa vintern. De aker ocksa
skridskor och sparkar. Pa sommaren brukar de vara
i utegymmet, bada, spela fotboll, leka i skogen, och
cykla i skateparken. En forskola bedriver delar av
sin verksamhet i omradet, exempelvis springlopp
och avslutningar. Skogen intill denna forskola ar
frekvent anvand och &r en del av verksamheten.
Denanvénds i princip dagligen. Dér leker de
mycket och plockar blabar. Det finns viktiga
”kénnetecken” i skogen sdsom eldstaden, rotviltan,
stenmuren — som ar spannande att klattra pa och sa
vidare. Det dr inte sjélvklart for alla att komma ut i
skogen. Darfor ar den valdigt viktig. Aven
Norrstrand och omradet vid Tages bro ar
vélanvanda platser.

Manga av barnen onskar att det fanns en lekpark i
omradet. Andra dnskemal &r rutschkana,
spindelgunga och tradkoja.

Den storsta majoriteten av barnen tycker absolut
inte att bostader ska byggas i omradet. ”Det blir
litet och tringt” enligt nigra. Pa en forskola ropar
alla i kor “neeej” nér fragan stills. Men de hade
gérna sett en kiosk i omradet.

Aven pedagogerna tycker att en lekpark anpassad
for barn i alla aldrar skulle vara jattebra. Da skulle
de fa annu enanledning att ga dit. De tycker att det
saknas nagot for de yngre barnen i omradet.

Pedagogerna tycker att omraden dir man kan slappa
barnen fria ar véldigt viktigt for deras verksamhet.
Gronomradena &r likasa viktiga i utbildningssyfte
genom att barnen far méjlighet undersoka djur- och
vaxtliv genom alla olika arstider pa ett annat satt an
de kan géra inne pa skolgarden.

Attvara i omradet innebar dven spontana maten
med exempelvis pensiondrer eller andra
medborgare som nyttjar omradet dagtid, vilket &r
uppskattat av bade forskolan och medborgare.
Sndborgen som finns vintertid &r en bra plats att
traffa andra barn pa.
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g 3
Foto 1: Barndialog paNorrstrand. Fotograf: Anna Stamblewski

Integrationsperspektiv

Elever som laser svenska for invandrare
(SFI)

Elva SFl-elever deltog i en dialog i form av samtal
och en vandring genom alla fem gronomradena.
Sex kvinnor och fem mén i aldern 24-64 ar fran 10
nationaliteter (Irland, Afghanistan, Thailand,
Pakistan, Syrien, Danmark, Ukraina, Eritrea,
Madagaskar, Kurdistan) deltog.

| dialogen framkom att eleverna, deras anhdriga och
vanner, anvander alla fem omradena mycket bade
sommar- och vintertid. Besoken ar frekventare pa
sommaren. Omrade 4 verkar anvandas minst.
Gruppen tror att kvinnor och man gor ungefar
samma saker i omradena.

Aktiviteter man agnar sig at ar fiske, aka ut med
bat, 4ta medhavd picknick eller kopt pizza med
familien i graset eller pa tradacken, hanga med
kompisar, prata och &ta, leka med sina barn, grilla
pa “piren” (vid Vinortsparken) eller pa Norrstrand
med familien, kolla pa batarna med barnen,
promenera med familjen, motionsaktiviteter med
SFI, fika, spela fotboll, simma, bada med barnen.
Vintertid brukar nastanalla sparka pa isen och
promenera. Nagra brukar pimpla.

Favoritplatserna ar traddacken och grasytorna vid
Tages bro, skateparken och badplatsen. Tags bro-
omradet &r favorit eftersom det ligger pa
promenadavstand fran mangas bostader.
Skateparken och badplatsen eftersom det ar barnens
favoriter.

Forbattringar i omradet foreslas kunna vara fler
sittbénkar och picknickbord. Det saknas stéllen att
kopa mat och fika pa, exempelvis ett café eller
restaurang. Det blir svarare att spontant gora en
utflykt till omradet nar man behover planera att ta
med sig nagot att ata. En biograf, kanske en
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utomhusbiograf, foreslas finnas i Noliaomradet. Det
skulle vara en bra aktivitet i Coronatider.

Toaletter tycker de saknas i Norrstrandsomradet.
Det skulle ocksa vara trevligt om man kunde kopa
bilietter for att aka med pa batturer ut till
skargarden.

Gruppen tycker inte att omradet kéanns otryggt pa
nagot satt. Men det kommer fram forslag om att
sétta upp skydd for barnen kring vattnet vid
Stadshuset sa att de inte trillar i vattnet.
Simkunnigheten ar dalig bland invandrare och om
barnen trillar i vattnet sa kan man inte radda dem
framkommer det. Ett 6nskemal ar om det skulle ga
att lana eller hyra flytvastar.

Gruppen onskar hett samlingspunkter. De dnskar
sig ett ’center”, inte bara for ungdomar utan for alla
vuxna. D&r man kan sitta och fika, spela spel, se
film, diskutera eller spela bingo. Detta &r de vana
fran sina hemlander dér sadant ofta finns, sa kallade
”Community centers”. Det var flera som
diskuterade detta under promenaden, speciellt nar vi
befann oss vid ishallen/Nolia. Aven bistron, caféer
med mat fran hela vérlden skulle finnas dar tyckte
de.

Alla tycker att omradet ar fantastiskt som det &r och
att det &r ett viktigt omrade for rekreation. Alla
anser att det ar viktigt att omradet far finnas kvar
som gronomrade. Har kan folk promenera och
anvanda hela omradet. De finner omradet som
mycket vackert. Ingen vill att man ska bygga
bostadshus nagonstans i omradet. Det &r man
mycket tydlig med och séger med eftertryck.

4

bro. Fotograf: Anna Stamblewski

Personer med funktionsnedsattning

Atta personer fran funktionsrattsorganisationer
deltog i en fokusgruppdialog. Halften av deltagarna
var kvinnor och hélften man. Under dialogen
gjordes en kortare vandring genom omradena 1
(grént) och 2 (gult) samt delar av 3 (rétt). Alla fem
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omradena fanns dock med i samtalet. VVandringen
hade fokus pa tillganglighet.

Alla deltagare brukar vistas i omradet regelbundet.
Halften brukar vara har bade sommar och vinter.
Det man gor nar man vistas i omradet &r att bada,
sparka, spela boule, promenera och grilla.

De ansag att omradet &r ett mycket viktigt
fritidsomrade for de som bor i stan och maste finnas
kvar! Stranden maste fa vara kvar. Det ar enda
stallet i stan dar man kan bada i naturens
vattendrag. Fotbollsplanerna é&r viktiga for Pited,
inte minst for Pitea summer games.

De forslag till atgarder som kom fram utifran
tillgédnglighet for personer med
funktionsnedsattning var att satta racke pa
badbrygga och tradack vid Tages bro och méjlighet
till forbokning av sparkar. Det finns &ven en 6nskan
om battre tillganglighet till toaletterna bade i form
av anpassningar for rorelsehindrade samt
Oppettider.

Onskemal finns om att inrétta regn- och vindskydd
pa lamplig plats inom Norrstrandsomradet.
Minigolf fanns pa omradet forut och det &r nagot de
skulle vilia inrattades igen. Farhagor finns om att
discgolfen kommer att forsvinna om omradet ska
utvecklas. Boulebanan anser man &r viktig att ha
kvar och dven volleybollplanerna, som anvands
mycket.

Ett annat 6nskemal ar att det ska finnas nagot
tilldragande for de allra yngsta barnen och
barnfamiljer i omradet. For de lite &ldre barnen
finns det aktiviteter, men inte for de yngsta ansag
de. Naturen finns att leka i sa éverallt behover det
inte finnas sarskilda lekplatser for barn, men pa
nagot stélle inom Norrstrandsomradet.

Omradet ar idag valdigt viktigt utflyktsmal aven for
skolor och forskolor. Behovet okar ytterligare néar
fler elever kommer till omradet i och med
Norrmalmskolans flytt till Christinaskolan. Totalt
blir det 800 elever som kommer att finnas i omradet
och behdva friytorna. Hela omradet fungerar som
ett utflyktsmal och behdvs i undervisningen.

Uppfattningen &r att grasplanerna mellan
Svartudden och Strombacka strand (omrade 4)
nyttjas ofta. Bilar star parkerade langs
Svartuddsvagen nar gronytorna mot Svartudden
anvénds. Upplevelsen &r att parkeringen vid
Stromlidabacken inte anvands. Hur far man folk att
parkera pa parkeringen? Aven vid Tages bro och
tradécken vistas mycket folk. Konstparken tycker
man ar jattefin.

Page 143 of 355



Gruppen tycker inte att omradets ”framsida”
(bakom idrottshallarna, ut mot vattnet, som idag
anses som baksida) ska tas i ansprak av trafik. Idag
ar det mycket av en baksida. Det bor ske en
uppmuntran om att éppna entréer till hallarna mot
vattnet eftersom det ar en av Piteas finaste platser
da det ligger bade vattennara och centralt. Forslaget
om en bro Over fjarden finns kvar i Gversiktsplanen
— &r det vettigt fragar man sig?

Alla i gruppen tycker att det ar svart att forsta
varfor man har tankt att det ar bra att bygga har, i
dessa fina miljder. Flerbostadshus alstrar
parkeringsplatser. Mer mark kommer da att tas i
ansprak for parkering. Detta &r ett viktigt
rekreationsomrade — sarskilt for personer med
funktionsnedsattningar. Det &r positivt att det ar
lugnt, inte sa mycket intryck som det ar i stan. Men
samtidigt bra att det ligger néra stan. Det dr svart att
vara inne i stan hela tiden, sa det ar viktigt att
omradet finns kvar och inte byggs bort.

Bild 3: Gronvandring med funktionsréttsorganisatner pa
Norrstrand. Fotograf: Frida Pettersson

Nya tider - Gronomraden
och parker spelar en
central roll i pandemin

Livet i staden har forédndrats - vad kan vi lara for
framtiden? Pulserande och full av méten med andra
manniskor. Det &r egenskaper i en stad som vi ar
vana vid och som manga uppskattar. Men under
varen 2020 forandrades det mesta och mest
paverkades livet i vara stader. Pendling, shopping
och folkliv blev nagot som manga valde bort. Hur
val rustade star vara stader for forandringen?

3 WSP.
. 2020-08-28.
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Parker och gronomraden ar viktiga for en stad och
dess invanare ur manga aspekter, men i och med
pandemin skapades ytterligare ett starkt argument
- manniskor behdvde platser att vistas pa utomhus
utan trangsel. I en ny undersokning, genomford av
WSP?3, uppger majoriteten att pandemin gjort dem
medvetna om hur viktigt det &r att det finns platser
for rekreation och motion.

Om det radande laget med pandemin kommer att
fortsatta ar det alltsa viktigt ur ett
folkhalsoperspektiv saval som ur ett ekonomiskt
perspektiv for sjukvarden att vi satsar mer pa
bostadsnara gronomraden. Det finns ocksa ett
utokat behov av att satsa pa gang- och
cykelinfrastruktur. Under pandemin har intresset for
cykling och gang okat och pA manga hall i varlden
har stader snabbt byggt eller omférdelat
gatuutrymmet till fordel for cykel och gang.

Pandemin har lett till attinvanare upptackt och
nyttjat parker och naturomraden i sin narmiljo i
hogre utstrackning, vilket ocksa lett till hogre
slitage. Om det hoga nyttjandet kvarstar kommer
behovet av savil stérre som fler parker i vara stader
att 6ka. Dessutom behdvs ett bredare spektrum av
utomhusaktiviteter och miljoer eftersom manniskor
nu borjar upptacka allt man kan gora utomhus.

WSP menar att vi befinner oss vid en kritisk punkt
da det till stor del ar upp till politiker att fatta beslut
om hur vi ska satsa pa var offentliga miljo. De anser
att detta ar ett bra tillfalle for en sadan omstéllning
eftersom det finns en bred opinion for den har typen
av satsningar.

Stora stader har redan fattat omfattande beslut for
grénare miljoer, till exempel satsar Manchester 23
miljoner pund i statligt coronastdd for anlaggning
av en helt ny stadspark pa 26 000 kvadratmeter och
flertalet stader i vérlden har snabbt byggt ut cykel-
och gangbanor. Planerare av stader behover bidra
med kunskap om fordelarna med gronare stéder,
utomhusvistelse och de positiva effekter det har pa
den fysiska saval som den psykiska halsan anser
WSP.
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Analys ur ett
generations-,
jamstalldhets och
integrationsperspektiv

Generationsperspektiv

Barn

Barn och unga vistas i alla de fem indelade
omradena. Manga anvander dagligen omradena.
Det framgar tydligt att alla fem omradena ar valdigt
viktiga for de unga respondenterna. Skol- och
forskoleverksamheter nyttjar omradena frekvent i
sina verksamheter. Naturen i sig har ett stort véarde
som pedagogisk resurs for forskolor och
grundskolor, och den &r en plats déar natur- och
miljéforstaelsen kan utvecklas.

Sett ur ett barnperspektiv, barnets perspektiv och ett
barnrattsligt perspektiv bor inte omradet exploateras
med verksamheter eller annat andamal som
ytterligare drar till sig trafik och parkeringsytor till
omradet. Det kan ocksa handla om andra
inrattningar, installationer eller minskningar av
friytor som férsdmrar barnens mojligheter till
rorelsefrinet och trygghet i omradet.

Barnperspektivet utgors i detta fall av
professionellas bedémningar, exempelvis
pedagoger och folkhdlsovetare. Barnets perspektiv
utgors i detta fall det barnen sjalva har uttryckt

inom denna dialog. Barnrattsligt pe rspektiv
utgors i detta fall av artiklar och grundprinciper i
Artikel 2 — skydd mot diskriminering

Gronomradet ar till for alla barn oavsett barnets
forutsattningar och bakgrund.

Artikel 3 - barnets basta

Trygga friytor som mojliggor rorelse for barn i alla
aldrar. Stora delar av omradena kring Nordfjarden
ar idag anpassade for det.

Artikel 6 - barnets ratt till liv och utveckling
Erbjuder gronomradet som det ser ut idag.

Artikel 12 — ratten att bli hord

Barnets rost i har fatt komma fram i detta arende (se
resultat av dialoger).

Artikel 31 - ratt till lek, vila, fritid och rekreation
Erbjuder gronomradet som det ser ut idag.

Pitea kommun kommer 2021 att anta ett nytt mal
om att vara Sveriges barnvénligaste kommun. Har
géller det att tanka sig for innan atgarder gors inom
detta omrade. Exploateras gronomradet pa ett eller
annat satt med byggnader, vagar, trafik och
parkeringsplatser sa kommer vi att fa leva med den
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exploaterade miljon i manga decennier eller
arhundraden framover. Om Pited ska na
maluppfyllelse av barnvanligaste kommunen och i
ett ”barnomrade” som detta med flera skolor och
forskolor (Christinaskolan, Norrmalmskolan,
Strémndsskolan, Strombackaskolan, Gripens
forskola, Ronnens forskola och Tallasens forskola
ar hogfrekventa anvandare av omradet),
idrottslektioner och pedagogisk verksamhet som
sker inom Nordfjardenomradet anbelangar det att
gora de rétta valen. Sarskilt viktig &r miljon for
Norrmalm- och Christinaskolans 800 elever som
ligger i omradets direkta narhet, vilket dven deras
skolvagar gor.

Barnens upplevelser, beteenden och hélsa kommer
att paverkas av hur deras omgivning tas omhand i
form av luftkvalitet, buller, trygghet, sékerhet,
tillganglighet och tillgang till miljon.

Manniskors, och sarskilt barns, utrymmen for liv
och rorelse (i en forlangning deras hélsa) i stader
har under de senaste aren minskat p manga hall,
bade nationellt och internationellt. Detta for att
istallet ge plats till trafik, stora parkeringsytor,
bostader och kommersiell verksamhet och sa
vidare.

Det kommer fram att skogsomradena ar viktiga
omraden som kanske nyttjas mer dnvad man tror
och darmed &r viktiga inslag i miljon for barn.

Vattentillgangen var det basta med omradet tyckte
&ven barn och unga i enk&tundersdkningen.

Bland barn och unga sjalva var de viktigaste
utvecklingsomradena fler sittplatser, café/servering,
béttre belysning, lekutrustning/lekpark och
regnskydd. For de allra minsta var Sndborgen ett
viktigt utflyktsmal. Bade bland barnen sjalva och
generellt i dialogerna har det framkommit att en
lekpark for de yngsta barnen &r en bra utveckling av
omradet bade utifran dnskvard tillskott till aktivitet
for barn och som en trygghetsskapande insats for
omradet och de lite &ldre barnen. Onskemal om
placering av en sadan ar i Norrstrandsomradet,
gérna i ndra anslutning till Skateparken.

Barn och unga upplevde enmindre trygghetskénsla
i omradena jamfort med genomsnittet. Desamma
gallde for tillganglighet till och inom omradena.
Upplevelser av trygghet och tillganglighet &r
viktiga aspekter att ta med sig nar man planerar
infor framtida utveckling av omradet.

Aldre

Bade bland kvinnor och man éver 64 ar ar de tre
populdraste omradena for vistelse omrade 3, 1 och
5. Alla fem omradena betraktades i forsta hand som
”mycket viktiga” utomhusmiljoer (hdgsta
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varderingen). Omradena verkar vara sarskilt viktiga
for manniskor i yngre och éldre aldrar bland bade
kvinnor och mén.

De dldre kénner sig trygga i minst samma
utstrackning som genomsnittet. Det var dock nagot
hogre andel dldre kvinnor som instimde delvis pa
tillgangligheten till och inom omradena an
genomsnittet for kvinnor. Med okad alder och ofta
tillkommande nedsatt kroppslig funktionsniva kan
det innebéra begransningar att komma ut och réra
pa sig. Da ar det extra viktigt med tillgang till
tillgangliga nara omraden for rekreation och
valmaende.

Belysning ar ett forbattringsomrade som den &ldre
gruppen ndmner som en viktig insats. Bra belysning
kan gora att omradet kanns tryggare att vistas i bade
utifran utsatthet for brott, men ocksa for tryggheten
att till exempel se bra nar man tar sig fram pa lite
ostadigare ben eller forsamrad balansformaga.

Aven for den aldsta kategorin dver 64 &r var det
viktigast med fler sittplatser, bland bada kénen.
Dérefter tyckte kvinnorna att café/servering,
regnskydd och béttre belysning borde finnas. For
man var det prioriterat med battre tillganglighet for
personer med funktionsnedséttning och &ldre,
café/servering och regnskydd.

I denna undersokning var det andelen aldre kvinnor
och mén, av alla alderskategorier, den grupp som
var mest motstandare till att nya bostader ska
uppforas i omradena. | den &ldre gruppen &r det
ocksa manga som beskriver vérdet av att ha detta
gronomrade som en stadsnara oas, en fantastisk
matesplats som alla har tillgang till samt ett omrade
for rekreation.

Totalt sett a&r manga av vara aldre bosatta i Piteas
centrala delar. De flesta som svarade pa
webbenkaten av de &ldre bodde i de centrala
delarna (80 procent). Att ha tillgang till bostadsnara
natur har visat sig vara sarskilt viktigt for aldre*.
Och med de nya tiderna och 6kad social
distansering pa grund av Coronapandemin, med de
aldre som riskgrupp, kan det vara sérskilt viktigt
med grona motesplatser utomhus.

Jamstadlldhetsperspektiv

Det var inga stora skillnader mellan kvinnors och
mans uppfattningar i olika fragor i undersokningen,

4 Naturvardsverket.
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varken i den kvalitativa eller kvantitativa delen.
Aven fast andelarna per svarsalternativ i
enkatfragorna inte var exakt lika mellan konen sa
var det d4nda pa samma placeringar i
prioritetsordning som alternativen landade pa i
manga av fragorna. Till exempel vilket av de fem
omradena som kvinnor och mén oftast vistades i.

En fraga som skiljde sig lite var att dubbelt sa
manga kvinnor som man instaimde delvis i att de
kanner sig trygga i omradena. En storre andel aldre
kvinnor &n dldre man instamde delvis i att omradet
och utrustningen var tillganglig.

Det popularaste utvecklingsomradet for kvinnor var
fler sittplatser, medan det fér mén var
café/servering. Det var viktigt med béttre belysning
bade for kvinnor och for man.

Kvinnor uttryckte i fritext kring trygghetsatgarder
att det skulle finnas béttre kontroll pa vad som
hander i skateparken, buskérning pa Nolia och mer
belysning. Mé&n i sin tur uttryckte gallra och rj sly
vid strandlinjen, fixa till kring skateparken (ta bort
kullersten, asfaltera gruset runt omkring sa det inte
hamnar i rampen). Och dven manga man ville se en
forbattrad belysning.

Gallande tillganglighet sa skrev flera kvinnor att
man onskade fler sparkar for utlaning, béattre
snorojning av gang- och cykelvéagar och okad
tydlighet kring parkering. Flera av bada konen
tyckte att gang- och cykelvagarna ska asfalteras.

Forbattringsomraden som manga kvinnor namnde i
fritext var hundrastgard, ett bra servicehus, parklek
for sma barn och anordna mysiga platser vid vattnet
—inga hus ska byggas. Medan manga man namnde
multiarena som en framtida utveckling. Bade
kvinnor och man namnde foljande som
forbattringsforslag for framtiden; rusta upp kring
Noliaomradet, picknickstallen och grillplatser, rusta
upp och bredda badstranden, utegym samt
installerande av en badbrygga i omrade 4.

Manga bade kvinnor och man hade skrivit fritext
om varfor de inte vill att det byggs hus i omradet
kring Nordfjarden. Nagra av argumenten var;
Stadens kénsla, utseende och attraktionskraft
forsamras om byggnader uppfors, Vill ha omradet
som den centrala oas det ar och Manga bor i
narheten, Viktigt med nagra platser i Pitea som far
vara “allas”, inte bara for dem med mycket pengar
samt Bostader kan byggas langre bort fran centrala
stan och vattnet.

Boverket.
Karlskrona 2007.
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Integrationsperspektiv

Studerande pa SFI

Hela gronomradet anvands flitigt av den grupp
elever pa SFI som deltog i dialogen. En méngd
olika aktiviteter utévas i omradena. Det kom fram
att de ofta var dar med sina familjer och vénner.
Favoritplatserna var traddécken och gasytor vid
Tages bro, skateparken och badplatsen.

Denna grupp verkar sakna samlingspunkter eller
sociala métesplatser for bade ungdomar och vuxna.
Noliaomradet ansags som en bra plats for detta. De
sag framfor sig att man dar kunde sitta och fika,
spela spel, se film, diskutera eller spela bingo. Detta
ar nagot de ar vana med fran sina hemlander, sa
kallade ”Community centers”. Andra
forbattringsomraden for framtiden var fler
sittplatser, picknickbord och toaletter.

Mycket av det denna grupp gor idag i omradena
kretsar kring umgange och medhavd fortaring och
det &r &ven inom den sfaren man dnskar en
utveckling. De agnar sig mycket at olika aktiviteter
i omradet ocksa, men tolkningen &r att huvudfokus
ligger pa det sociala umganget, att gora saker
tillsammans eller bara att promenera tillsammans
eller sitta och prata och ata. Gruppen ser
majligheter for omradet att ytterligare utvecklas
kring sociala interaktioner.

Omradet anses fantastiskt som det &r och ett omrade
for rekreation. Omradet ska fa finnas kvar som
gronomrade och inte bebyggas. For rekreation och
vélbefinnande finns behov av natur inte bara néra
bostader utan ocksa néra arbetsplatser, sjukhus,
daghem och skolor. Detta ar sarskilt viktigt for
grupper som barn, funktionsnedsatta, sjuka, &ldre
och socioekonomiskt svaga®. Nyanlanda &r inte
etablerade pa arbetsmarknaden och bor ofta i
lagenheter, kanske &ventill viss del ganska
trangbodda. Déarfor kan det bli extra angeldget att i
naromradet till sitt boende, eller andra malpunkter
som namns ovan, ha tillgang till natur och
gronomraden. Och sarskilt i dessa nya tider som
kommit med Coronapandemin. For att underlatta
integrationen i det nya landet och bostadsorten kan
kravidsa métesplatser (exempelvis inga avgifter,
medlemskap och prestationskrav) tillgdngliga for
alla vara betydelsefulla.

Personer med funktionsnedsattning

Alla som deltog i grénvandringen med fokus pa
tillganglighet brukade vistas i omradet regelbundet
under alla arstider. Det man gor nar man vistas i

5 Boverket.
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omradet ar att bada, sparka, spela boule, promenera
och grilla.

Gruppen var negativt installda till att det byggs hus
i omradet. Det tycker inte att omradet ska tillforas
bostader eller annan verksamhet som alstrar mer
trafik och parkeringsytor. De anser att omradet ar
ett mycket viktigt fritidsomrade for de som bor i
stan och att grénomradet behover fa finnas kvar av
flera olika anledningar. Nagra anledningar &r att det
anvands flitigt att manga, att det ar ett viktigt
omrade for barn och unga, att dér finns en stadsnara
badplats och for Piteas fotbollsverksamhet.

Omradet kan vara sarskilt viktigt som
rekreationsomrade for personer med olika
funktionsnedsattningar, avskilt fran stadens brus
och intensitet, men dnda stadsnara. Forskning visar
att 300 meter ar en grans for hur langt man ar
beredd att ga till ett gronomrade for att bescka det
ofta. Detta &r sarskilt viktigt for grupper som barn,
aldre eller personer med funktionsnedsattning som
har svarare att ta sig ut eller forflytta sig linga
strackor®.

For att dven personer med vissa
funktionsnedsattningar ska kunna nyttja
gronomradena och den utrustning som finns dar
skulle det underlatta om ett racke kunde installeras
pa badbryggan och pa tradack vid Tages bro. Att
veta att man har en spark ndr man kommer till
isbanan skulle ocksa underlatta for vissa att kunna
ta sig ut pa isen, darfor skulle majlighet till
forbokning av sparkar vara en bra atgard. Det finns
aven en onskan om battre tillganglighet till
toaletterna bade i form av toaletter anpassade for
rorelsehindrade samt 6ppettider.

Onskemal finns om att inrétta regn- och vindskydd
pa lamplig plats inom Norrstrandsomradet.
Minigolf fanns pa omradet forut och det ar nagot
man skulle vilia inrattades igen. Aven denna grupp
tankte pa de yngsta barnen och hade
uppmarksammat att det finns ett behov av
tilldragande aktivitet fér dem.

Det som kom fram i webbenkaten angaende
utvecklingsomraden for tillganglighet kopplat till
varierade funktionsformagor var; fler anpassade
sparkar, traspang pa badstranden, tillganglig
skyltning, fler sittplatser, béttre belysning, battre
plogning, asfalterade gangvagar, parkeringsplatser
for rorelsehindrade, utrustning som kan anvéndas
av rorelsehindrade samt allergivéanlig véxtlighet.

6 Naturvardsverket.
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Reflekterande slutsatser

Genom medborgardialogen har det framkommit att
gronomradet kring Nordfjarden ar ett bra
komplement till staden och for att staden som
helhet ska upplevas som attraktiv. Gronomradet ska
vara till for alla och ses som en viktig friyta for
motion, rekreation, avkoppling och social
motesplats. Det tatortsndra landskapet anvands mer
for rekreation och friluftsliv om det &ar vackert,
spannande och intressant och ger manga
mojligheter. Kvaliteterna ger upplevelsevarden som
tillfredsstéller ménniskors behov av rofylldhet,
naturupplevelse, lek och umgénge. De populdraste
utvecklingsforslagen var fler sittplatser,
café/servering, belysning, lekpark, regnskydd,
utveckling av badplatser, skatepark, utegym och
multiarena.

Avstandet fran bostaden till narmaste natur har stor
betydelse for besoksfrekvensen. Detta géller sérskilt
vid vardagsrekreation. For att framja en jamlik
folkhélsa och vardagsnara utevistelse visar
forskning att 300 meter &r en grans for hur langt
man ar beredd att ga till ett grénomrade for att
besoka det ofta. Detta ar sarskilt viktigt for grupper
som barn, aldre eller funktionshindrade som har
svarare att ta sig ut eller forflytta sig langa
strackor’.

Infor att ett planprogram for omradet ska tas fram ar
det viktigt att omdomesfullt avviga omradets
anvandning och framtid. Det som bestams i ett
planprogram kommer sannolikt att paverka livet i
omradet, staden och hela kommunen under valdigt
lang tid framover. Flera generationer kommer att
paverkas av det som beslutas for omradets framtida
inriktning. Det kan statta en enorm pragel pa hur
Pited upplevs som ort utifran attraktivitet, lockelse
att flytta till kommunen, besoksnéringen och sa
vidare. Utifran denna undersokning av vad brukare
tycker ur ett generations-, jamstalldhets och
integrationsperspektiv bor dessa grona vattenndra
ytor inte tas i ansprak for att hardgoras med
byggnader, asfalt och liknande sasom bostader eller
verksamheter som alstrar trafik till och inom
omradet.

Beroende pa vad planprogrammet kommer att
innehélla kan detta innebéra att det kommer att ta
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tid att utveckla omradet. Till detta kravs talamod
och langsiktighet. Att inledningsvis, innan ett
antaget planprogram, upprétta tillfalliga kortsiktiga
[6sningar riskerar att senarelagga omradets
tilltdnkta utveckling. Detta kan innebara
ekonomiska, ekologiska och sociala konsekvenser.
Det ar inte att rekommendera for detta omrade, som
ar en av Piteds vackraste, populdraste och mest
besokta platser.

Under 2016 gjordes en trafikutredning pa omradet
med anledning av de synpunkter som inkommit fran
boende i naromradet samt den utvecklingen i
omradet som da planerades, exempelvis
aktivitetspark/skatepark, ny fotbollshall samt flytt
av Norrmalmskolans elever in pa omradet.
Trafikutredningen beskrev bland annat: ”Eftersom
gatorna passerar en grundskola med manga elever
maste trafiksakerheten pa gatorna sattas i fokus”.
Plan-och tillvaxtkommittén beslutade 2017-03-16
att kommunen ska arbeta vidare med alternativ 1,
som innebar total avstangning av trafik i omradet.
Ingen genomfart skulle ske genom omradet (inte
ens bakom idrottshallarna enligt skiss dver
alternativ 1).

Under varen 2020 forandrades det mesta och mest
paverkades livet i vara stader. |1 och med nya tider
som rader med distansering kan trivsamma gréna
ytor, sarskilt vattennara omraden centralt, bli
vardefullare &n vi tror i en framtid. For att undvika
ensamhet och skapa mdjligheter att kunna métas
behdver vi utrymme utomhus. Parker och
gronomraden &r viktiga for en stad och dess
invanare ur manga aspekter, men i och med
pandemin skapades ytterligare ett starkt argument
- manniskor behover platser att vistas pa utomhus
utan trangsel, bade for den egna halsan skull men
&ven for att underlatta for densociala gemenskapen.
Omradena kring Nordfjarden tillgodoser dessa
behov idag. Bostadsbebyggelse skulle gynna nagra
fa som far privilegiet att ha vattenutsikt pa
bekostnad av den bredare allménheten.

Slutsatserna ar formulerade utifran ett brett
perspektiv ur aliménintresse, ett samhélls-,
hallbarhets- och medborgarperspektiv.
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Bilaga | - Webbaserad enkdt om omradena runt
Nordfjarden

I. Kon

Kvinna/Tjej
Man/Kille

Annan

OO0 O

Vet inte

2. Alder

Under 13 ar
13-19 ar
20-64 ar

OO0

Over 64 ar

3. | vilket omrade bor du?

[l CentralaPitea (Centrum, Annelund, Backen, Djupviken)
Stadsdel i Pited (ex Bergsviken, Pitholm, Munksund, Ojebyn)
By/Landsbygd (ex Hortlax, Javre, Rosvik, Svensbyn)

Utanfor Pitea kommun

OO0

Annat
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4. Vilka av de firgade omradena pa kartan nedan brukar du vara i utomhus? Kryssa i ett
eller flera alternativ.

| (gron) Skogsomraden, grona ytor, strand och aktivitetsomrade

2 (gul) Noliaomradet med mycket asfaltytor och sporthallar

3 (réd) Parker, tradick, hamnar, trid, gronska och gangbro éver
kanalen

4 (brun) Groénaytor, lekplats, motionsspar och skogsomrade
5 (bl3) Isbana och skidspar vintertid och vatten pa sommaren

Jag brukar passera igenom flera omraden, men inte stanna

I I N O I

Jag brukar inte vara har

'3
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5. Hur viktigt som utemiljo ir omrade | (gront) for dig? Kryssa i ett alternativ.

Mycket viktigt
Viktigt

Ganska viktigt
Mindre viktigt

OO0

Inte alls viktigt

6. Hur viktigt som utemiljo dr omrade 2 (gult) for dig? Kryssa i ett alternativ.

Mycket viktigt
Viktigt

Ganska viktigt
Mindre viktigt

OO o0od

Inte alls viktigt

7. Hur viktigt som utemiljo ir omrade 3 (rott) for dig? Kryssa i ett alternativ.

Mycket viktigt
Viktigt

Ganska viktigt
Mindre viktigt

Inte alls viktigt

OO0

8. Hur viktigt som utemiljo ir omrade 4 (brunt) for dig? Kryssa i ett alternativ.

Mycket viktigt
Viktigt

Ganska viktigt
Mindre viktigt

OO o0od

Inte alls viktigt
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9. Hur viktigt som utemiljo dr omrade 5 (blatt) for dig? Kryssa i ett alternativ.

Mycket viktigt
Viktigt

Ganska viktigt
Mindre viktigt

OO0

Inte alls viktigt

10. Du har svarat att du passerarigenom flera omraden - hur viktiga dr dessa utemiljoer
for dig? Kryssa i ett alternativ.

[ ] Mycketviktiga
[] Viktiga

[] Ganskaviktiga
[l Mindreviktiga

[] Intealls viktiga

I 1. Vad brukar du gora utomhus i de omraden du brukar vara i? Kryssa i ett eller flera
alternativ.

Promenera/jogga/springa
Skidor/skridskor/sparka
Cykla
Vattenaktiviteter/batliv
Bada och sola
Bollaktiviteter/frisbee
Skateboard/BMX/kickbike/parkour
Leka

Vara med kompisar
Utflykt/grilla

Rekreation (avkoppling)
Rasta/trana hunden

Delta i organiserad aktivitet utomhus (ex skolidrott, traningar,
foreningsliv, gymklasser)

Evenemang (ex tavlingar, marknader, konserter, Pitea Summer
Games, Pite Outdoor Day)

O O Db dddogoootbod

Annat, kryssai rutan och skriv i faltet nedan
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12. Vad dr det biasta med omradena du brukar vara i? Kryssa i max 2 alternativ.

Do ddgdon

I3. Hur ofta brukar du vara har? Vilj ett kryss per arstid.

Vari Nagra
Varje dag ar:(e ganger
vecka per manad
Vinter ] ] ]
Var L] L] L]
Sommar [] [] []
Host ] ] ]
29

Gron och lummig oas (plats)/fin miljo

Ett oppet och soligt stille aret runt

Rofyllt, ger avkoppling

Nara vatten

Liv och rorelse, man ser och traffar manniskor

Bra plats for barn att leka pa

Nara min arbetsplats/skola och andra stillen jag brukar vara pa
Nara min bostad

Annat, kryssai rutan och skriv i faltet nedan
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14. Hur tar du dig oftast till omradet kring N6rdfjairden fran din bostad? Kryssa i ett
fardmedel for vinter och ett for sommar.

Gar/  Cykel/

skate- kick- B Buss  Bit o
board  bike
Vinter (sn6 och is) [] [] [] [] [] ]
Sommar (barmark) ] ] ] ] ] ]

15. Hur lang tid tar det for dig att ga fran din bostad till omradet kring N6rdfjirden?
Kryssa i ett alternativ.

[] Hogst5 minuter
[] Mellan 5-15 minuter
[] Meran I5 minuter

[] Bor for langt bort for att ga

16. Jag kdnner mig tryggi de omraden jag brukar vara i. Kryssa i det alternativsom
passar bast.

[] Instammer
[ ] Instimmer delvis

[] Instammer inte

17. Finns det nagot som kan géra omradena tryggare? Om du vill kan du skriva dina
forslag i filtet nedan.
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18. Jag tycker att det dr litt att komma fram till omradena och att det ar litt att
anvanda sakerna/utrustningen som finns dar. Kryssa det alternativ som stammer bast.

[] Instammer
[] Instammer delvis

[] Instammerinte

19. Vad kan gora det littare att komma fram till omradena och att anvinda
sakerna/utrustningen som finns dar? Om du vill kan du skriva dina forslagi faltet nedan.

20. Kan omradena bli bittre (utvecklas)? Vad vill du ska finnas hdr? Kryssa i en eller flera
alternativ.

[

Inga forbattringar behovs
Forbittring av stadning och underhall
Battre belysning

Battre skyltning

Regnskydd behovs

Fler sittplatser behovs

Fler trad och vaxter behovs
Bullerskydd mot trafiken behovs
Fler olika aktiviteter behovs

Mer lekutrustning

Café/servering borde finnas

Hus med lagenheter behover byggas
Tryggheten behover forbattras

Tillganglighet for personer med funktionsnedsattning och aldre
behover forbattras

Vet ej

OO0 ODoddgddoobootddd

Annat, kryssai rutan och skriv i faltet nedan.
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21. Tdank dig om det skulle byggas hus med ldagenheter - i vilka omraden tycker du da att
det passar bast att bygga? Kryssa i ett eller flera alternativ.

[[] Nej jag vill inte att det byggs i omradet
| (gron) Skogsomraden, grona ytor, strand och aktivitetsomrade
2 (gul) Noliaomradet med mycket asfaltytor och sporthallar

3 (réd) Parker, tradick, hamnar, trad, gronska och gangbro over
kanalen

[]

[]

[] 4 (brun)Groénaytor, lekplats, motionsspar och skogsomrade
[] 5 (bla) Isbana och skidspar vintertid och vatten sommartid
[]

Vet €]

»
o

F 4

d

5
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22. Varfor vill du inte att det ska byggas i omradet? Kryssa i ett eller flera alternativ.

[[] Omradet ir bra som detar

[[] Omradet kan utvecklas (bli battre), men inte med byggnader
[] Viktigt gronomrade dar gronskan ska bevaras
[

Annat, skriv garna i rutan nedan

Min bild frdn min favoritplats inom Nordfjardenomradet.
Om du vill kan du ladda ner din bild fran din favoritplats.

Genom att du laddar ner en bild sa godkénner du att kommunen har ratt att visa
bilden pa kommunens hemsida, tidningar och sociala medier. Nagra, men kanske
inte alla bilder kommer att visas.

Om du vill - ladda upp din bild nedan.
Till ALLA som fyllit i enkiten: TRYCK PA KNAPPEN "SKICKA" NEDAN!
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Sociotopkartering
Gron-, bla- och vitstruktur kringNordfjarden

Anna Stamblewski
2020-11-09

Pitea kommun



Bakgrund

Beslut om att ett planprogram ska tas fram for gronomradena kring Nordfjarden togs 2020-03-25 av
Samhallshyggnadsnamnden. For att fa fram ett bra underlag infor planprogrammet och vidare beslut om
framtida utveckling av omradet kring Nérdfjarden genomférdes en sociotopkartering av grona (vaxtlighet),
blda (vattendrag) och vita (sno och is) friytor kring Nordfjarden.

En sociotopkarta for friytorna kring Nordfjarden har tagits fram. Kartan beskriver ett nulage av vad som finns
i omradet och hur det anvands. | ett senare skede kommer kartan att utge ett underlag for ett planprogram som
ska beskriva en framtidshild av utvecklingsméjligheter av friytorna utifran en sammanstalld bild av
brukaranvéndning och olika professioners bedémningar.

Allménhetens anvandning av gréna, blda och vita friytor har undersokts utifran olika malgruppers anvandning
och upplevelse av friytorna kring Noérdfjarden. Det har handlat om vem anvéndarna/brukarna &r, vad de
brukar gora dar (aktiviteter), nar de brukar vara dar, upplevelser av platsen, hur viktiga ytorna ar samt vilken
framtida utveckling av ytorna brukarna vill se. Perspektiv utifran jamstalldhet, alder och integration har varit
perspektiv som beaktats. Den geografiska avgransningen har varit friytorna i anslutning till Nordfjarden (se
karta 1 for avgransning). Sociotopkarteringen har genomforts under tidsperioden februari till oktober ar 2020
och beddms spegla ett arstidsperspektiv.

Betydelsenav gronstruktur

En fungerande gronstruktur har stor betydelse for att astadkomma en hdllbar stadsutveckling. Stadens gronska
ar barare av ekologiska, sociala, kulturella och estetiska varden som framjar en rumslig, social och ekologisk
hallbar samhallsutveckling. Gronomraden skapar stadsrummen och métesplatser. Gronomraden ger
samhallsekonomiska vinster, bland annat darfor att de bidrar till forbattrad folkhédlsa. Gronstruktur bidrar till
bade battre lokalklimat, Iuftkvalitet och minskat buller samt genom att erbjuda méjligheter till motions- och
friluftsaktiviteter. Gronskans utformning (sérskilt vattennéra grona miljoer) fungerar som stdjande och
inbjudande miljcer till okad fysisk aktivitet och mental aterhamtning. Grona miljoer ar en oersattlig tillgang i
stadsmiljon som behovs for var halsa och vart valbefinnande.

For att fa ut de positiva effekterna ar avstanden till grénomraden av stor betydelse. Parker och naturomraden
som ligger langre bort 4n 300 meter fran bostader och skolor anvands i betydligt mindre omfattning for fysisk
aktivitet. Gronstrukturen bidrar i hog grad till att staden kan upplevas som skon, attraktiv och trivsam.

Piteds stadskarna, Haggholmen, utgdr nod i bebyggelsestrukturen och ar stadens viktigaste motesplats. En stad
som haller pa att vaxa behGver utrymme for att klara exploateringstrycket. Delvis kan trycket fangas upp
genom fortatning av befintliga bebyggelseomraden, nagot som idag ar vanligt i centrala Pited. Likval
foreligger 6nskemal och behov att iansprakta jungfrulig mark.

Vid fortatning sa blir det fler som ska dela pa de gréna ytor som finns. Dartill tas gréna ytor eller andra friytor
med viktiga funktioner i ansprak. Dentillgangliga grona ytan minskar. Detta ger motsatt effekt pa den sociala
hallbarheten, exempelvis pa fysisk och mental hdlsa. Det paverkar dven den ekologiska hallbarheten och
stadens talighet mot till exempel klimatforandringarna. For att kunna tillgodose behovet av fysisk aktivitet i
staden krévs tillréckligt stora ytor. Aktivitetsytor, exempelvis bollplaner av olika slag, tar plats. Dessutom
kravs narhet och ett bra innehdll. Det racker inte med mikroparker och strak, grona vaggar och tak i den tata
staden for att fa folk att réra pa sig. Forskning visar pa betydelsen av en viss storlek pa platserna for att
inrymma en mangfald av kvaliteter som gor att manniskor vill stanna och uppehalla sig samt vikten av narhet
for att gora manniskor mer benagna att ga ut.

Det &r ofta svart att i planering av nya omraden fa till storre parkytor. | storstaderna sa visar bristanalyser att
det i flera exploateringsomraden saknas aktivitetsytor helt. Planering for fysisk aktivitet maste komma in i ett
tidigt skede. Attsamla lek, aktivitetsytor och sociala funktioner for att skapa starka malpunkter som kan
attrahera manniskor iolika aldrar ar ocksa viktigt for den sociala dimensionen av hallbar utveckling. Plan- och
bygglagen staller krav pa att vid planlaggning ska hansyn tas till behovet av att det inom eller i nara

anslutning till sammanhallen bebyggelse finns parker och andra gronomraden samt lampliga platser for lek,
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motion och annan utevistelse (2 kap.78 3 och 4 p PBL). Men det rader en osakerhet hur stort behovet ar och
hur detta ska tillgodoses i den faktiska planeringssituationen. Det finns aven en otydlighet hur tillgdngen kan
sakras genom hela planeringsprocessen, fran planeringen till sjalva genomforandet, exempelvis i avtal med
exploatdrent.

Det galler att fa en bra balans mellan gréna och bebyggda omraden. Alla boende ska erbjudas god tillgang till
parker och naturomraden inom gangavstand och betydelsen av miljoer for spontan lek ar betydelsefulla.
Gronomraden har varierad grad av natur-, rekreations- och kulturvarden som &r viktigt for bland annat den
biologiska mangfalden, fysisk, psykisk och social hdlsa, naturupplevelser, friluftsliv, kulturhistorien, och
kulturarvet?.

Plats for lek

I den nya stadsbebyggelsen har utrymmet for barn och unga utomhus minskat och ibland finns inget utrymme
alls. Begransade majligheter for barn och unga att dagligen rora sig ute i sin narmiljo paverkar deras
vélbefinnande negativt och risken okar for forsémrad halsa. FOr att sakra goda forutsattningar for barn och
unga att leva och utvecklas i stdder och tatorter behdver vi tillvarata och utveckla utemiljéerna. En barnvénlig
stad byggs bade med ett barnperspektiv och med kunskaper om barnets eget perspektiv pa tillvaron.

Plats for lek ar viktig for barns utveckling under hela uppvéxten, den &r lustfylld och sjalvbelénande. Lekeni
barns vardag utvecklar bade deras fysik och tranar deras sociala kompetens, men kan ocksa ge majlighet till
mental aterhamtning och okat vélbefinnande dar den fysiska miljon tillater detta. Det ar genom leken barnet
utvecklar sin fantasi, kreativitet och far mojlighet att uttrycka och bearbeta kanslor och tankar. Leken skapar
goda forutsattningar for okad sjalvkansla och sjalvkannedom. Lek uppstar dar barn méts. Det ar viktigt att
sorja for behovet av métesplatser i planering och utformning av de miljder dar barn lever, bor och vistas?.

En stor utmaning for samhéllsplanerare idag &r att planera for barns behov med kravet pa den héga
exploateringen av marken. | dagens samhélle ror inte barn pa sig lika mycket till foljd av att foraldrar skjutsar
dem istallet for att lata dem ta sig fram sjalvstandigt och de har mobiler, surfplattor och datorer som de hellre
agnar sig at istallet for att ga ut. Darfor blir det en utmaning att skapa utemiljoer som gor att barn vill ga ut
och réra pa sig*.

Sociotopkartering

Begreppet sociotop introducerades av landskapsarkitekterna Alexander Stahle och Anders Sandberg ar 2000
som komplement till biotopbegreppet i planeringspraktiken. Syftet var att fa en samlad rubrik for arbetet med
rekreation, lek, kulturhistoria, landskap och utevistelse. Begreppet ansags béattre 4n de begrepp som anvands
tidigare, som till exempel friyta och gronyta. Sociotop &r en friyta varderad som livsrum for manniskor, den
beskriver platsens sociala och kulturella véarden. Sa som biotopen &r sociotopen till for att majliggora
kartering, vardering, métning och strukturell landskapsanalys.

Ett grénomrade blir en sociotop nar den visat sig ha ett bruksvarde, det vill saga nar det betraktas somen
vardefull yta av brukarna sjalva och anvands for samvaro, avkoppling, lek och naturupplevelser. N&r man
fangar specifika platsers bruksvarden och kartlagger detta geografiskt utvecklar man en sociotopkarta. En
sociotopkarta dr en sammanstéllning av informationen som inkommit fran brukarvarderingar, det vill saga
utifran fragorna som man har stallt till brukarna och utifran det som man har observerat. En sociotop handlar

! Ssamhallsplanering som stimulerar till fysisk aktivitet. Slutrapportering av ett regeringsuppdrag. Rapport 2012:22 Regeringsup pdrag.
Boverket 2012.

2 Grénplan Pited (ej antagen)

3 Boverket och Movium. Gér plats fér barn och unga! En végledning or planering, utformning och férvaltning av skolans och
forskolans utemiljo. Rapport 2015:8. Regeringsuppdrag. Boverket internt 2015.

4 Poprjaduhha, A. Fér jag plats har? En studie om samhéllsplaneringens hansynstagande till

barns stadsutrymme i en véxande stad. Kulturgeografiska institutionen, uppsatser. Uppsala universitet 2020.
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om platsens betydelse i vardagslivet, som en arena dar méten mellan ménniskor dger rum och skapar
forutsattningar for demokratiska samtal®.

Med sociotoper avses allmént tillgdngliga friytor med sociala véarden, for vilket bland annat féljande galler.
Vérdefulla fran ett bruksperspektiv

Redovisar inte ekologiska, kulturhistoriska, estetiska véarden

Tar med bade privat mark och offentligt agd/forvaltad mark

Sociotopvérden identifieras genom enkater, intervjuer och observationer av ytorna

Sociotopvarden ar till exempel bollspel, naturlek, blomprakt, promenad, parklek, pulkadkning.

Beskrivning av Nordfjardenomradet

Ett av gronyteomradena inom avgransningen for friytan kring hela Nordfjirden kallas ’Norrstrand” (se sodra
delen av omrade 1 i kartan). Tidigare undersokningar har visat att Norrstrand &r stadens mest uppskattade och
lattillgangliga gronomrade som ligger i direkt anslutning till centrala staden vid vattnet i Nordfjarden. De
sociala vardena ar hoga och Norrstrand har pa grund av dess lage stor betydelse for enklare friluftsliv,
narrekreation och folkhalsa. Norrstrands lage och storlek kompenserar for bristen pa storre gronska i centrala
Pited. Samtidigt har det visat sig att exploateringstrycket ar mycket hogt pa grund av omradets centrala lage.

Omradet i och omkring Nordfjarden har delats in i femolika omraden av olika karaktar for att underlatta
kommunikationen av omradet, se karta 1. Norrstrandsomradet hanger ihop med Kostranda (omrade 1),
Noliaomradet (omrade 2), Norra hamn (omrade 3), Strémbacka strand och vidare gronytor och
strandpromenad pa sydostra sidan av Nordfjarden framtill Svartudden (omrade 4). Med isen och plogad
isbana mellan vastra och 6stra strandkanterna av Nordfjarden fardas manniskor mellan de bada sidorna av
fjarden vintertid och sommartid bedrivs olika vattenaktiviteter (omrade 5). Bade vinter- och sommartid ror sig
manniskor langs hela strandremsan av fjarden. Fler anlaggningar for olika aktiviteter finns pa den vastra
sidan, det vill sdga i Norrstrandsomradet, &n den dstra som bestar framst av grasklippta gronytor. Innan denna
undersokning var det inte lika k&nt hur anvéndningen av den dstra sidan var som den véstra.

A L= : - p

opartering for omradena krng Nordfjarden.

Karta 1: Avgransning for sociot

® Stahle, A. Sociotophandboken. Planering av det offentliga uterummet med Stockholmarna och sociotopkartan. Stockholm 2003
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Planer

| Piteds dversiktsplan ar delar av omrade 1 utpekat som utredningsomrade for bebyggelse. Det handlar framst
om skogspartierna i det omradet samt gront strak mellan skogspartierna som foljer langs befintlig bebyggelse
pa Djupviken, se karta 2. Omradet runt Nordfjarden omfattas av 13 detaljplaner, se karta 3 med
teckenforklaring (tabell 1). I synnerhet ar den huvudsakliga anvandningen inom planomradet nadgon form av
grén” anvindning exempelvis Parkeller plantering och Fritidsomrade. Det &r enbart omraden som idag ar
ianspraktagna som anvandningen ar annorlunda.

Teckenforklaring

. :Bebyggelse. utredningsomrade

Narnatur, sarskild betydelse
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- — et
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Karta 3: Omradet runt Nordfjarden omfattas av 13 detaljplaner
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Detaljplan  [Ar Huvudsaklig anvanding

D0119 1967 |Fritidsomrade

D0150 1974  |Fritidsomrade/Park- och plantering
DB0107 2010 |Parkmark/Bostader

D0137 1967 |Allmént &ndamal

D0068 1971 |Allmént &ndamal

DB0072 1993 |Museum

DB0007 1979 |Park eller plantering/Allmant andamal/Hégspanningsledning
DB0020 1983 |Centrumbebyggelse

D2078 2017 [Idrott och madssverksamhet

D0070 1969 |Park eller plantering

DB0026 1985 |Fritidsomrade

D0005 1964 |Omrade for fritidsandamal

D0058 1968 |Park eller plantering

Tabell 1: Teckenforklaring till karta 3.

Befolkningstathet
Anvandning av gron-, bla- och vitstrukturer 6kar desto narmare bostader och skolor de ligger. Hur manga
invanare ar det som bor i narheten av Nordfjardens friytor? Nedan presenteras antal invanare inom en viss
angiven radie fran avgransningen av Nordfjardens sociotopyta:

- Inom radien 500 meter bor 6091 invanare, varav 2926 man och 3165 kvinnor.

- Inom radien 300 meter bor 2528 invanare, varav 1245 mén och 1283 kvinnor.

- Inom radien 100 meter bor 655 invanare, varav 326 man och 329 kvinnor.
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Karta 4: Befolkningstathet inom 500 meter fran Planomradet. Varje ruta ar 100 x 100 meter

Sociotoptyper

Friytorna kring Nordfjarden erbjuder olika typer av miljder som inbjuder till olika typer av sysselséttning,
vilket beskrivs nedan. Det finns inte alltid tydliga avgrédnsningar for vad som ”ldmpar sig” att gora inom en
viss yta, men ibland &r det sa. Till exempel passar det att leka i de allra flesta av miljoerna. Fotboll eller andra
bollspel och exempelvis yoga kan utévas pa manga av ytorna. Daremot kan det till exempel vara svart att aka
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skridskor pa andra ytor an pa den plogade ishanan. Att spela boule finns det en anordnad anlaggning till, men
det gar dven att utova pa manga andra ytor.

Rum for aktiviteter och anlaggningar

Runt hela fjarden finns miljger som lampar sig for olika typer av aktiviteter, bade medel- och hogintensiva
aktiviteter, men aven lagintensiva aktiviteter. Nagra av de medel- och hégintensiva aktiviteterna &r att
promenera, jogga, springa, cykla, aka skridskor och skidor, sparka, bollspel, discgolf, aka skateboard, BMX
och kickbike samt utéva parkour. Nagra exempel pa lagintensiva aktiviteter, aktiv vila och avkoppling &r att
grilla, ha picknick, andnings6vningar, yoga, loppis, fiska, studera djur och fagelliv, lasa, sola, studera konst
och att vara askadare 6ver grona, blaa och vita de vyerna.

De aktivitetsanlaggningar och faciliteter som finns inom friyteomradet &r:
Skate- och parkourpark

Flera fotbollsplaner

Tva beachvolleybollplaner

Discgolfbana

Boulebana

Panna

Styrketraningsanlaggning

Badbrygga, omkadningbas och strand
Grillplats

Uthyrning av SUP (Stand Up Paddle) och café
Trédack med sittmojligheter

Bred brygga (vid Tages bro)

Labyrint

Tva flytbryggor med sittmajligheter

Lekplats pa Svartudden

Batbrygga vid Svartudden

Bord och bankar pa flera stéllen runt viken

Vintertid finns dessutom:
e Isbana pa fjarden
Tva sparkeringar
Skidspar
Sndborg
Isplan
Uthyrning av skridskor och kiosk

Gréna rum for moten

I omradet kring Nordfjarden kan vissa platser anses som mer samlingspunkter eller framtradande som
motesplatser mellan manniskor. Dessa platser ar grillplatsen, entréntill isbanan, snéborgen, isplanen,
badstranden och bryggan, volleybollplaner, fotbollsplaner, skate- och parkourparken, hamnen, Pited SUP och
café och tradacken vid Tages bro. Men dven pa andra mindre givna platser for méten sa sker méten, sasom
langs ishanan, vid sittplatser och gréna strak. Med andra ord finns det manga mojligheter for bade spontana
och planerade moéten mellan ménniskor. Det som framkom i dialogerna var att trédacken kring Tages bro och
grilplatserna anses som sociala métesplatser.

Grona strak

Hela omradet kring viken i Nordfjarden bestar av ett sammanhangande gront strak med véaxlande vegetation
och kopplingar mellan de olika gréna “rummen”. Det finns en asfalterad gang- och cykelbana som angransar
till friyteomradet. Den I6per langs hela Olof Palmes gata bort till norra delen av omradets avgransning
(skogsomrade). Franden norra delen I6per dven en stenmjélsanlagd gangvag fran vastra delen av
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skogsomradet for att sedan svanga in genom gronomradet vid badstranden och I6per sedan hela vagen intill
vattnet fram genom Konstparken. Dar 6vergar straket i asfaltbeldggning fram till Strémbacka strand dar
straket igen Gvergar till stenmijolshbelaggning. Detta strak Ioper nara strandkanten och viker av i tva strak upp
till olika delar av bostadsomradet Svartudden. Intill Strombacka strand Ioper ett stenmjolshelagt strak till
Stromlidabacken.

Parker
Nedan beskrivs kort de parker som finns inom omradet.

Konstparken ligger vackert beldgen vid Norra Hamnen. | denna park finner du konstverk i harmoni med en
grén omgivning. Varje konstverk &ar forsedd med skylt med information om verket och om konstnaren.
Konstparken ligger mycket vackert vid Norra Hamnen i narheten av Strémsundskanalen. | omgivningen ligger
den pittoreska bebyggelsen pa Norrmalm och Fiskestugan dar valbesokta trivselkvéllar arrangeras under
sommaren. 2014 renoverades Konstparken. Parken gavs da ett stramt och modernt uttryck i syfte att sétta
konsten i fokus. Parken erbjuder dessutom manga varierade sittytor, dar du kan ta en paus, njuta och fundera
over konstens uttryck.

Fruktparken ligger vid kanalen mellan Stadshuset och Stromkajen. Hér finner du manga olika &ppel-, paron-,
plommon- och kérsbarstrad. Pa hosten ér alla valkomna att varsamt plocka frukten och smaka den.
Fruktparkens historia pabdrjades 2006 da cirka tjugofem frukttrad planterades. Parken byggdes om och
utformades i linje med Stromkajen for att skapa en sammanhallen estetik. Arbetet inleddes hdsten 2012 da
en landgang byggdes mellan Strémkajen och Fruktparken. | parken skapades en motesplats i form av ett
tradack med sittplatser som foljer Strémkajens linjer. Planteringsytorna utvidgades for att ge plats till fler
frukttrad. Under traden planterades perenner pa tva ytor och i den yttre ringen saddes angsfréblandning in. Pa
vissa delar barkades jordytan for att gora det lattare att plocka frukt utan att trampa ner perennerna.

Vanortsparken ligger vid vattnet nedanfor stadshuset. Parken tillaignas Piteds tre vanorter; St Barth i
Vastindien, Grindavik pa Island och Kandalaksha i Ryssland. Dessa orter ar liksom Pited kuststader och
forenas alla av havet. Har finner du konstverk fran vanorterna och miljoer utformade for att ta fram sarprageln
i vardera vanorts natur. Den grundades sa sent som 2007 da den anlades pa en fore detta asfalterad
parkeringsplats.

Rum for lek

Barn leker Gverallt, oavsett om utemiljon ar planerad for lek eller inte. Omradena kring Nordfjarden ar till
storsta delen skyddad fran motorfordonstrafik och kan i och med detta ses som en rétt sa trygg plats fér barn
att vistas i (aven om det kan finnas andra risker for och olyckor sdsom vattnets narhet och cyklister med fart).
Detta i sin tur skapar méjligheter for att leka och rora sig fritt Gver stora ytor. Stora 6ppna ytor kan dock
kannas otrygga for vissa barn som behéver mer avskdrmning och rumslig utformning for att kdnna sig trygga.
En lekpark for yngre barn finns i omrade 4 intill bostadsomradet Svartudden. Utifran medborgardialogen
fanns det starka 6nskemal om nagot for de yngre barnen att gora inom Norrstrandsomradet.

Brukarvardering
Brukarvérderingen bestod i en enkat riktad till allménheten samt fokusgruppdialoger med sarskilt utvalda
grupper, vilka var forskolebarn, nyanlinda samt personer med funktionsvariationer. For att fa ett underlag till
sociotopkarteringen har svar pa fragor kring féljande teman sokts:
e Besokaren - kon, alder, bostadsomrade och besoksgrad
e Vistelser - vistelseplatser (omrade 1-5), vistelsetid (arstid och vistelsefrekvens), resor till och fran
omradet (transporter)
e Aktiviteter i omradet
e Upplevelse av friytorna - trygghet och tillgdnglighet
Framtidsscenarier - exploatering och utveckling av friytorna
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Enké&tunde rsdkning

Totalt deltog 847 personer i enk&tundersokningen, varav 60 kvinnor och 40 procent man. Det flesta som
besvarat enkéten, 70 procent, var i aldrarna 20-64 ar. Atta procent var 65 &r och aldre. 22 procent var barn och
unga under 20 ar som besvarat enkaten. De flesta respondenter bodde i centrala Pited, 56 procent. 29 procent
bodde i en stadsdel och 13 procent bodde i en by eller pa landsbygden. Fyra procent bodde utanfor
kommunen. 60 procent av respondenterna bodde inom 15 minuters promenadavstand till grénomradena runt
viken. Ovriga bodde mer &n 15 minuters promenad fran omradena.

Respondenterna var flitiga besokare av alla fem omradena under alla arstider. Mest vélbesokta var omrade 1
(grén) - Norrstrand, omrade 5 (bla) — Isbana samt omrade 3 (rod) — Parker och tradack. Alla omraden ansags
viktiga och uppskattedas for sin natur, skonhet och sitt lugn. En vardefull oas nata centrum. Vattentillgangen
ansags vara det basta med omradet titt foljt av ”lummig och grén oas”.

Vanligaste aktiviteterna som kvinnor och man generellt utévar i omradena var promenera/jogga/springa,
skidor/skridskor/sparka, cykla, bada och sola samt avkoppling. Vanligaste aktiviteterna i omradet i de yngre
aldrarna var bada och sola, skateboard/BMX/kickbike/parkour, vara med kompisar, cykla och
promenera/jogga/springa. Bland dldre var det vanligast att promenera/jogga/springa, cykla och avkoppling.

De flesta kande sig trygga i omradena och tyckte att de var tillgangligt till och inom omradena. Majoriteten
respondenterna var emot byggande av bostader i omradena. De var mer for ett bevarande och utveckling pa
andra satt &n att bygga bostader. De populéraste utvecklingsforslagen var fler sittplatser, café/servering,
belysning, lekpark, regnskydd, utveckling av badplatser, skatepark, utegym och multiarena.

Fokusgruppdialoger

Forskolorna anvande omradena dagligen och dessa var viktiga for dem. Aktiviteter sasom skridskor, spark,
lek i utegymmet, bada, leka i skogen och fotboll utévades. Omradena anvandes av forskolorna i
utbildningssyfte, lek och sociala méten. Barnen dnskade att det i framtiden kommer att finnas lekpark,
rutschkana, spindelgunga och tréakoja i Norrstrandsomradet. De ville inte att det byggs hus i omradena.

Elever som laser pa Svenska for invandrare och deras anhdriga och vanner anvéander alla fem omraden mycket
bade sommar- och vintertid. De brukar fiska, aka ut med bat, ha medhavd picknick med familien, hanga med
kompisar, leka med sina barn, grilla, motionera, spela fotboll, bada med barnen. Vintertid brukar nastan alla
sparka pa isen och promenera. Favoritplatserna ar tradacken vid Tages bro, skateparken och badplatsen.
Utveckling de énskar i omradet var fler sittbankar och picknickbord, café eller restaurang, biograf, toaletter
och samlingspunkt for alla. De tyckte inte att det ska byggas bostader i omradet, utan att omradet ska bevaras
som ett grénomrade.

Personer med funktionsnedsattning brukade vara i omradena alla arstider. Aktiviteter som de brukar utéva dar
ar bad, sparkakning, spela boule, promenera och grilla. Alla omradena &r viktiga, sarskilt for personer med
funktionsnedséttningar. Tillganglighetsatgarder som de géarna ville se var racken pa badbrygga och tradack,
forbokning av sparkar samt tillgangliga toaletter. Andra utvecklingsomraden var vindskydd, lekplats,
minigolf, bevara det som finns, minska pa trafiken, gora det trevligt bakom idrottshallarna mot vattnet och
hamnen. De ville inte att det ska byggas i omradet utan istallet bevara det gréna strukturerna.

For att se resultatet av enkatundersoékningen i sin helhet, se bilaga 1.

Observationer

Ett tiotal observationstillfallen har genomforts i omradet mellan februari till september 2020. Inte sa
forvanande ar att vadret verkar spela en viktig roll nar det géller besokarantalet i grénomradet kring
Nordfjarden. Men det kan konstateras att &ven dagar med véldigt otrevligt vader med blétsn6 och ishalka i
februari finns ett 40-tal besokare i omradet (under observationen pa drygt en timme). Nar vadret &r bra, soligt
och fint, vistas hundratals besokare i omradena bade sommar som vinter.
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Analys

Utifran de genomforda medborgardialogerna har resultaten analyserats och tillampats pa karta. Analyserna har
sammanvagts med observationer i omradena och med bedémningar franolika professioner under tiden for
projektet. Bedomningarna har resulterat i en sociotopkarta for gron-, bla- och vitstrukturerna kring
Nordfjarden.

Sociotopkarta

Sociotopkartan beskriver hur friytorna anvéands idag i form av ett sociotopvarde. Exempel pa ett sociotopvarde
ar badplats, med tillhérande nyckelord; bada och sola. Inom Nérdfjarden har 13 olika typer av sociotopvérden
identifierats och finns utmérka pa kartan med en beteckning och fargsattning, se karta 5. En fargsattning kan
innehalla flera sociotopvarden.

En utveckling av sociotopkartan gjordes ocksa. Den beskriver en sammanstélining av de medborgarforslag
som inkommit via den webbaserade enkéaten samt via fokusgruppdialogerna och grénvandringarna, se karta 6.
Viktigt att komma ihdg att dessa utvecklingsforslag for friytorna i omradet i dagslaget endast ar forslag fran
medborgare. Det kommande planprogrammet kommer att ge en inriktning for omradets utveckling. Ochi
senare skeden kommer det beslutas hur omradet ska utvecklas mer i detalj.

Sociotopkarta o yw—

NORDFJARDEN

[} tlig g av
och upplevelser i utemiljén.

SOCIOTOPVARDEN
har utifran
gl : A
och moten med manniskor som brukar vistas i omradet.
Sp Strandpromenad pr'omenera. jogga, cykla
Va Vinteraktiviteter skidor, skridskor, sparka, pimpla
sva [ Sommarvattenaktiviteter batliv, stand up paddle, fiske, bad
Ba Badplats bada, sola
Norrstrand Bo Bollspel fotboll, volley, discgolf, boule, panna
A B Aktivitetspark skateboard, BMX, kickbike, parkour
L . Lekplats lekutrustning, snéborg
p R Park parkmiljo
So Socialt nav picknick, grillplats, socialt hang
Pl Pedagogisk laromiljo forskola, lek, larande
N i Naturupplevelse avkoppling, kontakt m. djur och natur
E = Evenemangsomrade loppis, stora nolia, pite summer games
su O Skolundervisning idrottslektioner, friluftsdagar,
skolarrangemang

*Varje sociotopvarde har tillgetts en egen farg.
Da bestar av flera soci ] anvands
en av fargerna kopplat till nagot av sociotopvérdena.

Strombacka
Vanortsparken Strand

Fruktparken SKALA 1:10 000

Karta 5: Sociotopkarta éver friytornakring Nordfjarden.
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Medborgarforslag

Skolskog
Utv. strandpromenad

Pitea kommun

Sittplatser
Réjning av vegetation
RS G TR

NORDFJARDEN - S

' For hela omradet |
Battre belysning

Fler sittplatser

Rojning av vegetation

Fler sociala ytor

Battre sndrdjning

Asfaltering av gangv &gar
Metbryggor

Fler atbara buskar och trad
Allergivanlig vaxtlighet
Hundlatriner

Fler picknick-/grillplatser
Behalla stora, 6ppna ytor

\, Skrapkorgar Fi

Sommarcafé
Upprustning av loge

Utv. discgolf
PIF-traningsanlaggning
Nya broar dver diken

Utv. utegym
Minigolf
Café/servering

o Utv. badplats
Tillgangliga toaletter

& L
Sl Utv. sparkering Regn-/vindskydd
Utv. uthyrning

3
i
1
P
.

H

Tillskapa trivsammare miljo
Battre badmojligheter
Anslutning till isbana

Utv. skatepark Pumptrack

U ard
g(gg?r:‘z?:;pms Utv. parkour Hindgrbana
Biograf (utomhus) Utv.utegym  Multisportarena

Uterink m. sarg Okad trygghet

Tydligare parkering

Upprustning lekpark

Nolia
omrddet

Multiarena
Lekpark
Café/servering

Konstpnﬂ(en/
Norra”
hamn

Tillgangliga toaletter _ Strombacka
Trappor ned till vattnet | %&§ Vangrtsparken Strand

Fler tradack

Fruktparken

Karta 6: Karta dver inkomna medborgarforslag for utveckling av friytornakring Nordfjarden. Ej antagna
forslag for genomférande.

OBS! Endast FORSLAG
till utveckling. EJ antaget
for genomforande

Kartan redovisar overs iktligt
medborgarnas forslag

till utveckling av omradet.
Forslagen har inkommit under

enkatundersokning samt
under vandringar och

moten med mannis kor

som brukar vistas i omradet.

SKALA1:10 000

Bilaga 1: Medborgardialog — Gron-, bla och vitstruktur kring Nordfjarden
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Pitea kommun Protokollsutdrag
Kommunstyrelsens arbets- och Sammantradesdatum

personalutskott 2020-12-15

§ 191

Fordjupad Sversiktsplan Ojebyn - projektplan
Diarienr 20KS597

Beslut
Kommunstyrelsens arbets- och personalutskott foreslar att Kommunstyrelsen antar
Projektplan for fordjupad dversiktsplan Ojebyn.

Arendebeskrivning

I samband med att Gversiktsplanen 2030 antogs beslutades att ett fortsatt arbete med en
fordjupad oversiktsplan for landsbygdscentra respektive stadsdelar skulle paborjas. Utifran
stadsdelarnas specifika utmaningar och mdjligheter foreslogs att arbetet skulle bedrivas med
en stadsdel i taget och inledas med Ojebyn.

Arbetet med FOP stadsdelscentra Ojebyn indelades i etapper. Etapp 1 som avser en dversyn
av skolomréadet prioriterades. Ett 20-tal dialoger med medborgare och intressenter avseende
framforallt etapp 1 men dven Ojebyn som helhet genomfordes under varen 2019. Fortsatta
dialoger med fokus pé helhet planerades ske under host 2019 och var 2020.

I och med den prioritering som gjordes har arbetet med FOP Ojebyn helhet inte genomforts i
den takt som ursprungligen planerades, resurser har nu frigjorts som mojliggor ett omtag av
utvecklingsarbetet.

Medel till projektkostnader och konsultkostnader, totalt 200 tkr, tillskjuts inte fran
Kommunstyrelsen.

Yrkanden

Anders Lundkvist (S): Stryk andra beslutsmeningen: Kommunledningsforvaltningen foresléar
att medel till projektkostnader och konsultkostnader, totalt 200 tkr, tas fran
Samhéllsbyggnadsndmndens budget. Inarbeta istéllet fragan om medel i d&rendebeskrivningen.

Propositionsordning
Ordforanden stéller proposition och finner att det endast foreligger ett forslag vilket blir
Kommunstyrelsens arbets- och personalutskottets beslut.

Beslutsunderlag
e Fordjupad dversiktsplan Ojebyn - Projektplan

Signatur justerare ‘ Utdragsbestyrkande

PBggel 7361355



Pitea kommun Projektplan

Utfardat av Datum Sokvag till dokumentet
Roger Lundstig 2020-12-07 )
Klicka har for att ange sokvag.

Bakgrund

I samband med att 6versiktsplanen 2030 antogs beslutades att ett fortsatt arbete med en fordjupad
oversiktsplan for landsbygdscentra respektive stadsdelar skulle pabdrjas. Utifran stadsdelarnas
specifika utmaningar och mojligheter foreslogs att arbetet skulle bedrivas med en stadsdel i taget och
inledas med Ojebyn.

Arbetet med FOP stadsdelscentra Ojebyn indelades i etapper. Etapp 1 som avser en dversyn av
skolomradet prioriterades. Ett 20-tal dialoger med medborgare och intressenter avseende framforallt
etapp 1 men dven Ojebyn som helhet genomfordes under varen 2019. Fortsatta dialoger med fokus pa
helhet planerades ske under host 2019 och var 2020.

I och med den prioritering som gjordes har arbetet med FOP Ojebyn helhet inte genomforts i den takt
som ursprungligen planerades, resurser har nu frigjorts som mojliggor ett omtag av utvecklingsarbetet.

Samtliga strategier i planforslaget ska syfta till att gora Pitea till en &n mer attraktiv och uthallig
kommun att leva i, verka i och att besoka, for bade dagens och morgondagens befolkning.
Omfattning och avgransningar

Den geografiska avgransningen framgéar av karta nedan enligt rodstreckad linje.

~
SO
-

.........

e Solanderskolans verksamhetsomréde (svartstreckad linje pa karta ovan) bedrivs som separat
projekt.

Syfte, mal och inriktning

Oversiktsplanens syfte ir att planera for en héllbar utveckling och befolkningstillviixt i hela
kommunen. I Pited kommun ska det finnas goda miljoer for alla att véixa upp, bilda familj och aldras i.
Den fordjupade dversiktsplanen for Ojebyn syftar till att stadsdelscentrum ska fortitas med nya
bostéder och verksambheter, vilket ska sikra stadsdelens attraktivitet och funktion pa sikt.

For att na mélbilden “blandstad” ska planeringen styra mot en blandning av boende, handel och
verksamheter. Bebyggelseomraden ska lankas samman genom ny bebyggelse och gronstrukturer med
bra gang- och cykelstrdk. For det fortsitta arbetet med FOP Ojebyn kommer fokus ligga pa barn och
unga, jimstélldhet och integration.

1
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Milbild:

e  Utvecklat centrum med boende och verksamheter
e Niringslivsutveckling
e Fortdtning av bostdder

Kommunens prioriterade respektive overgripande mal kopplas till projektet.

Projektets malgrupp och intressenter

Projektets malgrupp ir invénare i Pited kommun som p4 olika sitt 4r delaktiga i stadsdelen Ojebyn.
Intressenter dr boende, fastighetsdgare, verksamhetsutovare, foreningar och olika kommunala
forvaltningar och andra myndigheter samt kommunala bolag. Projektet kommer omfatta en bred
dialog med politiker, tjinstepersoner, medborgare, civilsamhéllet, andra myndigheter och 6vriga
intressenter.

Genomforandet

Projektet genomfors i enlighet med kommunens riktlinjer for projektverksamhet. Arbetet planeras att
utforas enligt Boverkets OP-modell och foljer plan- och bygglagens krav pa innehall och
handliggning, det vill siga forslag kommer att samrédas och granskas brett. FOP Ojebyn ska grundas i
dialoger med medborgarna. Dialoger genomfors av bade politiker och tjdnstepersoner.

Utvecklingsstrategi Anvandning Varden och hansyn

Bild: 5-1 (Boverket) Arbetet planeras att utforas enligt Boverkets OP-modell

FOP Ojebyn ska ge kunskap om strukturella villkor om och for orten samt befolkningen, beskriva
livsmiljon samt foresla atgérder och utarbeta forslag for att nd mal. Projektet dr indelat i olika
temaomraden, likt tidigare 6versiktsplanearbete, inom vilka planeringsunderlag tas fram och forslag
utformas. For varje temaomrade ska sérskilt fokus vara pé de sociala perspektiven barn och unga,
jamstélldhet samt integration. Temaomraden dr foljande:

¢ Boende och byggande: Bebyggelsen, boendet och behovet av planering i varje omrade
analyseras. Fortiatningsomraden samt nya bebyggelseomraden som stirker identitet och
motverkar bostadssegregation foreslas. Hir innefattas fragor om gestaltning och gron struktur
med hénsyn till att frimja livet mellan husen. Genom att utforma bostadsmiljéerna med goda
forutséttningar for social gemenskap och mangfald skapas attraktivitet. Varierande
boendemiljder uppnas med hjélp av en blandad bebyggelse med olika upplatelseformer och
bostidder av olika storlek. Det ska finnas bostédder for olika behov och olika livsskeden, som
mdjliggdr att kunna bo kvar i sitt bostadsomrade dven om livssituationen fordndras. Forslag
utvecklas i samverkan med aktorer for byggande och forvaltning.

o Kaultur och fritid: Beskriver infrastruktur for kultur och fritid i form av anldggningar, bade
ute och inomhus; lokaler, verksamheter och moétesplatser och hur dessa kan utvecklas utifran
olika gruppers behov. Narhet och tillganglighet till natur och rekreationsomraden framjar
fysisk aktivitet.

o Sambhillsservice: Beskriver omsorg, vard och skola samt hur verksamheter kan samverka och
utvecklas och erbjuda en jamlik och jémstilld service.

2
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e Niringsliv: Behandlar ortspecifikt ndrings- och arbetsliv, vari handel och besdksnéring ingar,
och vilka utvecklingsmojligheter som finns. Goda forutséttningar for kvinnor och méns
sysselsittning utvecklas.

e Trafik och kommunikation: Beskriver hur infrastruktur i form av végar, gdng- och
cykelvégar och kommunikationer inklusive datakommunikation ser ut och hur dessa kan
utvecklas. Pited ska ha ett tillgéngligt, jamstéllt, sdkert och tryggt transportsystem. Sérskild
hénsyn i vér trafikmiljo ska tas till barnen. Gang- och cykelbanor, utformning av
gatumiljoerna och utbyggd kollektivtrafik skapar goda forutséttningar for miljovéanliga och
hilsosamma val.

o Teknisk infrastruktur (inkl klimat och energi): Behandlar fragor om vatten- och avlopp,
avfall och energianvindning i planering, byggande, transporter etcetera samt paverkan av ett
forédndrat klimat. Samhéllsplanering ska sékerstdlla en god miljé och skydda ménniskors hélsa
och sdkerhet pa kort och lang sikt.

o Hallbarhetsaspekter: Omfattar hallbar utveckling (social, ekologisk och ekonomisk) vari
miljofragor samt natur-, vatten- och kulturmiljoer ingar. Det ska vara enkelt att gora
miljovénliga och hédlsosamma val i vardagen.

For varje tema finns en ansvarig tjansteperson.

Projektorganisation och bemanning

Styrgrupp: KSAPU

Projektledare: Roger Lundstig, Samhéllsplanerare, SAM Sambhallsplanering

Referensgrupp: FC-gruppen

Projektgrupp: Funktioner frdn Samhaillsplanering, Fysisk planering, Néringslivsavdelningen,

Fastigheter, Kultur- park och fritid, Utbildningsforvaltningen, Socialtjénsten
och Pited Néringslivsfastigheter.

Tidsplaner

Dialog med invanare och intressenter med fokus pa helheten planeras till varen 2021.
Samrédshandling bearbetas och stélls ut forsta kvartalet 2022. Ett férslag for granskning stélls ut under
sista kvartalet 2022. Antagande forvintas ske under varen 2023. Detaljerad tidsplan &r under
uppréttande.

Intiakter och kostnader/lonsamhetskalkyl/resurser

Kostnader kommer att utgdras av framfor allt konsultkostnader for utredningar och projektmedel for
medborgardialog (utstillningsmaterial, annonsering etc). I berdkningen har inte kostnader for den
ordinarie personalens arbetstid réknats in.

e Projektmedel 100 000 kronor

= Annonsering 25 000 kr

»  Utstdllningsmaterial 25 000 kr

= Samradsmoten 20 000 kr

»  Ovriga projektkostnader 30 000 kr
o Konsultkostnader 100 000 kr.

Risker och atgarder

Identifierade risker:

1. Tid- och resursplanering kan vara en risk som gor att projekt kan dra ut pa tiden. Tidplanen
kan forskjutas pa grund av ytterligare utrednings- eller diskussionsbehov. Tidplanen kan dven
paverkas av resursbrist hos den ordinarie personalen pa forvaltningarna som ska delta i
arbetet.
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2. Underlagsmaterial som ar nodvandiga for planens framtagande behover tas fram. I projektets
inledande skede bor befintliga underlagsmaterial studeras och vérderas. Behov av nya
underlag kommer sannolikt att uppsta. Detta kan paverka tidplan och kostnader for projektet.

3. 1en utredning kring Pited sociala landskap identifierades Ojebyn som ett delomrade med
socioekonomiska utmaningar.

4. Covid-19 kan fa konsekvenser for projektet, framfor allt avseende mojligheten till dialog och
samradsméten.

Atgirder:

1. Forebyggs genom en noggrann planering av resurserna i projektet och hushallning med tiden
som finns for de olika arbetsmomenten. Foljs upp lopande i relation till projektets tidplan och
mal vid varje méte 1 styrgruppen.

2. En beredskap byggs upp med tillrackligt med ekonomiska resurser for att anlita konsulthjilp i
den utstrackning som behovs.

3. Tutredningen kring Piteés sociala landskap finns forslag pa insatser som kan genomforas for
att dstadkomma forbéttringar for identifierade omréden.

4. Ambition att géra material och dialog digitalt for att skapa béttre forutséttningar for att na ut
till en bredare malgrupp och engagera fler.

10 Uppdragsgivare

Kommunstyrelsen ar uppdragsgivare.

Il Informations- och kommunikationsplan

Informations- och kommunikationsplan upprittas separat.

12 Uppfoljning/rapportering

Projektledaren ska leda, planera och samordna arbetet samt ansvara for redovisning och
aterrapportering till styrgruppen. Méten med projektgrupp och styrgrupp planeras in for I6pande
rapportering.

Intern information formedlas till alla inom projektgruppen via e-post eller pa interna méten.
Temaansvariga ansvarar for att féra vidare relevant information till dvriga medarbetare inom
respektive tema. Alla som arbetar med uppdraget ska ha kunskap om maél, omfattning, deltider och
forutsattningar for uppdraget.

Kommunikation med exploatorer, media och medborgare sker via projektledare eller via projektets
styrgrupp.

13 Projektavslut

Projektet avslutas nir FOP Ojebyn antas av kommunfullmiktige och nir slutrapport dverlimnats till
uppdragsgivaren. Forslag infogas i fortsatt arbete for genomforande.

Datum

Klicka hér for
att ange
datum.

Underskrift projektledare

Datum

Klicka héar for
att ange
datum.

Underskrift representant styrgruppen
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Datum

Klicka hér for
att ange
datum.

Underskrift uppdragsgivare
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Ekonomi

Overgripande resultat

For perioden redovisas dverskott om 174 mkr (123 mkr samma period foregaende ar). Periodresultatet starks av
engangsintakter i form av statliga pandemistdd och reavinster fran koncerninterna fastighetsaffarer.

Arsprognosen visar 6verskott om 125 mkr (102 oktoberprognosen). Prognosen ar starkare &n helérsutfallet 2019 och
100 mkr 6ver budget vilket framst forklaras av manga stora engangsposter pa intaktssidan enligt ovan.
Skatteintakterna ser ut att bli hogre for &ret an vad som var farhagorna under varen. Merkostnaderna inom omsorgen
kopplat till pandemin tacks i hég grad av riktade statliga stéd. Dartill har utdkade generella statsbidrag och ersattning
for bland annat sjuklon kompenserat pa ett bra satt for pandemins effekter pd kommunens ekonomi i ar.

Utfall Utfall Prognos Budget Utfall

tkr Jan-Nov Jan-Nov helar 2020 helar 2020 helar 2019
2020 2019

Verksamhetens intikter 530 236 436 879 598 087 586 471 617611
Verksamhetens kostnader -2 654 204 -2 564732 -3008 774 -3030 944 -2982 106
Avskrivningar -109 797 -103 764 -122 932 -123 501 -113 427
Verksamhetens nettokostnader -2 233 765 -2231617 -2533619 -2 567 974 -2 477 922
Skatteintikter | 945 699 | 946 429 2 123 404 2 146 888 2125419
Generella statsbidrag 434 675 376 494 508918 429 708 409 298
Finansiella intakter 28 502 37911 28 600 21 964 39537
Finansiella kostnader -1 572 -6 413 -2 682 5711 -7 074
Periodens resultat 173 539 122 804 124 621 24 875 89 258
Semesterloneskuldens resultateffekt -2 494 13 045 -2891 -4 435
Resultatets andel av skatter och generella stadsbidrag 7.3 % 53 % 4,7 % 1,0 % 3,5%

Likviditet

Kommunen har under hosten starkt likviditeten genom nyupplaning vilket gor att kommunens kassa nu ar pa positiva
nivaer kring 150-200 mkr. P& kommunkoncernniva &r likviditeten stabil och laneskulden har under aret 6kat med
cirka 300 mkr och uppgar nu till 2,8 mdkr.

Investeringar

Investeringshudgeten for 2020 uppgar till 247 mkr (fg ar 284 mkr) efter anslagsoverforing och under aret
tillkommande projekt. Under perioden januari till november uppgick kommunens nettoinvesteringar till 240 mkr.
Ingen uppdaterad investeringsprognos gors i november. En éversiktlig beddmning &r att budget kommer 6verskridas
med anledning av de koncerninterna fastighetsforvarv som gjorts under aret som inte finns i budgeten. Rensat for
dessa poster ar det sannolikt att arets investeringsbudget inte kommer upparbetas till fullo.

Det storsta pagaende projektet ar renovering och nybyggnationer av skollokaler dar nybyggnation av
Stromnéasbackens forskola, renoveringar Pitholmsskolan samt ombyggnationer av forskola i Norrfjarden &r de storsta
enskilda delarna.

Darutéver pagér Christinaprojektet med bade lokaler och végar byggs om och till. Aven reinvesteringar i flera dvriga
fastigheter pagar déribland stadshuset.
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Styrelse/Namnder

Styrelse och namnder redovisar sammantaget 6verskott mot budget for perioden pa 7,8 mkr (12,1 samma period fg
ar). For heldret prognostiseras betydande underskott med totalt -23,8 mkr (-40,6 oktoberprognosen), varav
socialndmnden -54,8 mkr. Helarsutfallet 2019 for samtliga namnder var -10,5 mkr.

Betydande reavinster pa fastighets- och markférsaljning ger dverskott inom fastighets- och servicenamnden samt
samhallsbyggnadsnamnden vilket vager upp mot stora underskott inom socialndmnden. Socialnamnden har fatt
besked kring kostnadstéckning for stora delar av redovisade merkostnaderna kopplat till pandemin av staten. Totalt
ror det sig om cirka 20 mkr fordelat pa tva sokomgangar som namnden férvantas fa i stod vilket motsvarar cirka
90 % av atersokta merkostnader. Detta besked forklarar den forbattrade prognosen jamfort med oktober.

Se namndernas kommentarer nedan.

Prognos

Nettokostn Budget- Budget- budget- Budget-

ad Budget avvikelse avvikelse avvikelse avvikelse

tkr Jan-Nov Jan-Nov Jan-Nov Jan-Nov helar 2020 helar 2019

2020 2020 2020 2019

Kommunfullmaktige 4 456 4676 219 88l 0 268
Kommunstyrelsen 215745 220 355 4610 21 057 573 17 624
- Gemensamma ndmnder 48 369 44 610 -3 759 1 974 -3 579 1 882
- KS gemensam 0 6 934 6 934 9076 3434 10 933
- Kommunedningsforvaltningen 167 376 168 811 | 435 10 007 718 6691
Barn- och utbildningsnamnden 815 400 826 919 11519 7530 5400 6 583
Fastighets- och servicenimnden 54719 81 804 27 085 17 233 15 500 2530
Kultur- och fritidsnamnden 117 238 122 121 4883 I 781 1 200 -180
Miljo- och tillsynsnamnden 3931 4098 166 462 32 631
Samhillsbyggnadsnamnden 150 009 157 154 7 145 6749 8295 12214
Socialndmnden 884 263 836 223 -48 040 -44 053 -54 820 -52 058
Gemensam kost- och servicenaimnd -245 0 245 328 0 0
Gemensam raddningsnamnd 0 0 0 0 0 0
Gemensam overformyndarnamnd 0 0 0 16 0 0
Summa ndmnder/styrelse 2245516 2253 348 7833 12 084 -23 820 -10 506

Kommunfullmidktige, revision och valnamnd

Kommunfullméktige, inklusive revision och valndmnd, redovisar samlat 6verskott om 0,2 mkr. Storst ar dverskottet
inom kommunrevisionen och forklaras av att fakturerade kostnader inte uppkommer i samma takt som periodiserad
budget. Detta dverskott forvantas inte kvarsta vid &rsskiftet. Fullmaktige (exkl. revision och valnamnd) visar ett svagt
overskott, medan valndmnden ligger i linje med budget.

Prognosen for helaret visar ett nollresultat for samtliga verksamheter.

Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen redovisar dverskott for perioden med 4,6 mkr forklarat av ej forbrukade medel i

den tillvaxtpolitiska reserven och av centralt avsatta medel. Helarsprognosen visar sammantaget p& dverskott om 0,6
mkr. Aven helérsprognosens éverskott forklaras likt ovan. Kommunstyrelsen har fortsatt hoga kostnader for bland
annat den gemensamma servicendmnden (I6necenter) och fér kommundvergripande uppdrag och utredningar.

Barn- och utbildningsnamnden

Barn-och utbildningsndmnden redovisar 6verskott om 11,5 mkr per november, vilket motsvarar en avvikelse mot
budget om cirka 1,3 % och &r 4 mkr hdgre jamfort med samma period 2019.

Utbildningsforvaltningen foljer hdstens handelseutveckling av covid-19 och arbetar med beredskap for att
vidmakthalla verksamheten i forskolor och skolor. Trots det ar sjukfranvaron bland personalen fortfarande pa hoga
nivaer vilket ar en pafrestande bemanningssituation.
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Forskolan redovisar per sista november 6verskott om 5,7 mkr. Overskottet beror pd omfordelningar av
personalresurser inom forskoleverksamhet som en effekt av covid-19. Varens majlighet for rektorerna att omfordela
personal har forsamrats under hosten. Hog personalfranvaro har kombinerats med en hog barnnarvaro. Detta har
inneburit otillracklig tillgang till timvikarier, stérningar i organisationen samt en anstrangande arbetsmiljo for
personalen dar de inte kunnat genomfdra planerad verksamhet. For att underlatta vikariesituationen har
utbildningsforvaltningen visstidsanstallt ett antal timvikarier fram till rsskiftet. Helarsprognos for forskolan sétts till
5 mkr.

Grundskolan redovisar utfall om 2,1 mkr for perioden. Begransat antal timvikarier har funnits att tillga under storre
delen av aret vilket har resulterat i en samordning av personalresurser. Under november har sjukfranvaron bland
personalen varit mer kannbar an tidigare. Trots personalomfordelningar fran andra ej lagstadgade verksamheter till
grundskolan har det inte varit mojligt att bedriva undervisning pa Stromnasskolan vilket ledde till att enheten fick
stdnga sex dagar under november manad. Barnomsorg erbjods till barn vars vérdnadshavare har yrken inom
samhéllsviktiga funktioner. Arsprognos for grundskolan sétts till 0,9 mkr.

Strombackaskolan redovisar for perioden dverskott om 2,1 mkr. Den interkommunala erséttningen bidrar till det
positiva resultatet med drygt 0,5 mkr da intakterna har varit hogre och kostnaderna mindre &n budgeterat. P& grund
av reserestriktionerna hanforliga till covid-19 har resekostnaderna kopplade till fortbildning for Strombackaskolan
varit lagre under hela 2020 viket ocksa bidrar till det starkta resultatet. | novembers resultat ingar ej budgeterade
intakter fran Migrationsverket. Arsprognosen for Strombackaskolan satts till 2 mkr.

Grans Naturbruksgymnasium redovisar resultat om -0,6 mkr. Underskottet beror till stor del pa minskade intékter for
lokalhyra for internat, stallhyra for elevhastar samt matforséljning eftersom gymnasieskolorna har bedrivit
distansundervisning storsta delen av aret. Grans har haft en kraftig 6kad kostnad for foder till lantbruksdjuren pa
grund av forra hostens daliga skord vilket medgett lagre sjalvforsorjning pa foder i ar. Installationen av mjolkroboten
och invanjningen av mjolkkorna i det nya systemet har ocksa inneburit tillfélliga 6kade personalkostnader.
Helarsprognosen for Grans Naturbruksgymnasium satts till -0,9 mkr. Det finns medel avsatt i kommunstyrelsens
centrala pott for tdckning av del av underskott for Grans Naturbruksgymnasium. Fér 2020 finns det 350 tkr for
utbildningsférvaltning att rekvirera vilket innebar att — 0,6 mkr av Grans prognos kommer att paverka barn- och
utbildningsnamndens helarsprognos.

Elevhalsan har haft minskade personal- och fortbildningskostnader under aret som en effekt till covid-19, prognosen
for avdelningen bedéms vara dverskott om ca 0,8 mkr pa heldret.

Upparbetade investeringsmedel per sista november &r cirka 44 mkr. For 2020 prognosticeras att cirka 60,2 mkr
kommer att upparbetas i olika investeringsprojekt i investeringsplanen.

Barn-och utbildningsnamndens helarsprognos for 2020 ar 6verskott om 5,4 mkr. Heldrsprognosen baseras delvis pa
skolformernas sammanlagda prognos om 7,3 mkr. Renodlingsprojektet av fastigheter har medfért minskade
lokalkostnader for utbildningsforvaltningen med cirka 1,1 mkr under 2020. | prognosen ingar dven en aterbetalning
till Skolverket avseende statshidraget Likvéardig skola om 1,6 mkr pa grund av kommunen ej métt villkor i
statsbidraget for 2019, vilket ar 7 miljoner battre an oktobers helarsprognos for den har posten. Skolverket har lamnat
ett inofficiellt besked om att efter komplettering av statshidragets redovisning kommer de att godkanna inlamnat
underlag. Kostnader for underhall och ombyggnation av lokalbestandet prognostiseras till underskott om cirka -

2 mkr. Det &r bland annat ombyggnation av Roknasgarden for att inrymma en ny forskoleavdelning och akuta
sakerhetsatgarder i grundskolans sléjdsalar som bidrar till underskottet.

Fastighets- och servicenamnden

Fastighets- och servicenamnden redovisar 6verskott for perioden pa 27,0 mkr. | verskottet ingar reavinster fran
forsaljning av fastigheter tillhérande renodlingsprojektet samt Villa Nasudden med 19,1 mkr. Renodlingen utgor 14,3
mkr och Villa Nasudden 4,8 mkr.

Pa arshasis beraknas kapitalkostnaderna visa underskott med 0,6 mkr och semesterléneskulden med 0,2 mkr.
Kostnader med anledning av covid-19 beraknas pa helar uppga till 1,0 mkr.

Avdelning Fastigheters prognos omfattar okade kostnader for sand och sné pa 1,4 mkr. Vid investeringar uppstar
driftskostnader som inte ar vardehdjande och darmed belastar driften med 2,0 mkr. Renoveringarna i

Christinaprojektet och Stadshuset medfor bortfall av hyresintakter med 3,5 mkr. Detta resulterar i att budgeten for
planerat underhall ar sankt med 6,9 mkr. Darutéver ingar dven avsaknad av prisékningspengar 2020 med 2,0 mkr.

Samtliga avdelningar prognostiserar 6verskott for helaret vilket resulterar i ett prognosticerat positivt resultat for
namnden med 15,5 mkr. D4 &r planerade nedskrivningar av bokfért varde med upp till 7,8 mkr beaktade med
anledning av planerade rivningar, forséljningar och férandrad verksamhet.

Kultur- och fritidsnamnden

Kultur- och fritidsnamnden redovisar dverskott med 4,9 mkr for perioden. | verskottet ingar ca 2,3 mkr avseende
SM-veckan 2022, Pited 400 ar samt innestaende investeringsbidrag till foreningar med egna anlaggningar. Manga
verksamheter har paverkats av pandemin. Féreningar har stallt in stérre delen av sina arrangemang under perioden,
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vilket innebdr minskade hyresintékter, men dven minskade kostnader for forvaltningen. Fotbollstéltet har minskade
kostnader jamfort med samma period forra aret dels pga. att taltet inte togs ner i ar. Energikostnaderna har minskat
betydligt da korrigering har gjorts kring nyttjande av returvarmen. Kryssningstrafiken i Pited skargard stalldes in pga.
pandemin vilket innebar minskade kostnader. Skargardsverksamheten drabbades i somras av ett bathaveri pga.
utmattningsskador i skrovet. Férsakringsersattning kopplat till detta har erhallits med 0,5 mkr.

Namndens prognos for helaret visar 6verskott med 1,2 mkr. 1 mkr av dverskottet avser medel for SM-veckan 2022,
som kommer att tas upp for begaran om anslagsoverforing till 2021. Minskningen fran periodresultat till arsprognos
hanfors dels till utbetalningar/reserveringar till féreningar med 2,9 mkr. Utbetalning av investeringsbidrag till
foreningar som driver egna anldggningar kommer att forsenas pga. pandemin, eftersom féreningarna &r forsiktiga
med att paborja byggarbeten.

Lindbacksstadion kommer att drivas av kommunen denna sasong, och det innebar 6kade kostnader under de sista tvéa
manaderna. Simhallarna stangdes i november, och det &r osékert hur lange stangningen varar. Det leder framfor allt
till minskade intékter framover.

Miljo och tillsynsnimnden

Namnden redovisar positivt utfall med 0,2 mkr for perioden och en &rsprognos pa noll. Resultatet forklaras framst av
lagre personalkostnader. Under forutsattning nytt verksamhetssystem (AIKT) hinner installeras sé forvantas det
prognostiserade utfallet for helaret klaras.

Sambhaillsbyggnadsniamnden

Perioden visar dverskott med 7,1 mkr, framst forklarat av vinst vid markforsaljning. Negativa ekonomiska avvikelser
for perioden handlar fraimst om kostnader for halkbek&mpning och férdndring av semesterldneskuld.
Coronapandemin har under perioden paverkat namnden i en relativt I1ag grad. Pandemin har inneburit extrakostnader
och minskade intakter framst for flyktingsamordningen och kollektivtrafiken, men pandemin har dven bidragit till en
del kostnadsminskningar da exempelvis vissa méten och utbildningar har genomforts pa distans.

Namnden lamnar en positiv prognos for helaret med 8,3 mkr pa grund av markfarsaljning. Markforséljningen avser
bland annat mark pa Berget, Haraholmen och Stromnasbacken. Prognosen vid exkludering av markfarsaljningen
visar pa +-0 mkr. Vuxenutbildningen berdknas lamna 6verskott av statshidrag inom upphandlad yrkesvuxutbildning.
Arbetsmarknad har rekvirerat statshidrag avseende feriejobb. Prognosen innehaller dven 6kade
kollektivtrafikskostnader som bland annat bestar av ett 6kat dgarbidrag till Lanstrafiken som en effekt vid
avvecklingen av Bussgods samt ekonomiska effekter pga. fattade beslut for att stdvja utvecklingen av
Coronapandemin. Aven hoga kostnader for etablering av elbussar samt inférandet av Microsoft 365 ingar i
prognosen.

Socialnimnden

Socialtjansten har per november budgetavvikelse om -48,0 mkr och helarsprognosen for 2020 sitts till -54,8 mkr.
Extrakostnader kopplat till covid-19 uppgar till totalt 22,9 mkr hittills. En andra ansokan om riktade statsbidrag om
5,7 mkr t.0.m. november &r inskickad till Socialstyrelsen. Besked har lamnats fran Socialstyrelsen om en forsta
aterbetalning till forvaltningen om narmare 15,5 mkr. Kommunerna blir kompenserade med ca 90 % av de kostnader
som uppstatt till foljd av pandemin. For Pited innebar det en intakt om ca 20 mkr som stirker novembers resultat
samt forbattrar helarsprognosen.

Gemensam kost- och servicenamnd

Kost- och servicenamnden redovisar dverskott for perioden med 0,2 mkr, vilket beror pa att namndens verkliga
kostnader har varit lagre &n budgeterat. Helarsprognos 0,3 mkr.

Gemensam overformyndarnamnd

Overformyndarnamnden visar nollresultat per november 2020. Medel frdn Migrationsverket &r svarprognosticerade
och kan péverka ekonomiska utfallet framéver, i nulaget har namnden en nollprognos for helaret.

Gemensam rdaddningsnamnd

Den gemensamma raddningsnamnden redovisar for perioden nollresultat, vilket dven prognostiseras for helaret.
Analysen visar pa dverskott for intakter medan kostnaderna ser ut hamna pa underskott. Den omfattande branden vid
Polarbageriet i Alvsbyn kommer att kosta ca 317 000 kronor (Alvsbyns sjalvrisk) under forutsattning att ansokan till
Myndighet for samhallsskydd och beredskap pé resterande kostnader godkanns och hinner betalas ut under 2020.
Pandemins paverkan pa namnden &r svar att beddma. Minskade intékter beroende pd instillda och pausade
utbildningar, externa arbeten och tillsyn p& boenden med riskgrupper under varen. Denna verksamhet har dock
aterstartats under histen for att delvis pausas i oktober igen.
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Strategiska omraden

Befolkning

Kommunens befolkning uppgick den sista oktober 2020 till 42 200 invénare. Hittills under aret har befolkningen
minskat med -81 invanare, -0,2 %. Piteds befolkning har minskat sarskilt kraftigt de tre senaste manaderna, -131
invanare.

Invandringen och diarmed invandringsoverskottet fortsétter att minska, hade invandringen varit pd samma niva som
motsvarande period 2019 hade befolkningen istéllet 6kat. Nu minskar invandringséverskottet fran +222 till +68.
Invandringen har successivt minskat under en lang perioder. Under ndgra manader 2020 har invandringsoverskottet
varit negativt, vilket ur ett historiskt perspektiv ar relativt ovanligt.

Antalet fodda ar 37 farre &n motsvarande period 2019 samtidigt som antalet doda 6kat ndgot, sammantaget ger det ett
storre fodelseunderskott &n tidigare.

Inrikes inflyttning har minskat med 50 personer samtidigt som utflyttningen &r ndra nog oférandrad. Nar
arsstatistiken publiceras tillgangliggors dven statistik som beskriver flyttrérelser mellan andra kommuner och Pitea.
Forhoppningen &r att tydligare kunna beskriva vilka grupper som minskat sin inflyttning till Pited i samband med
arsredovisningen. Tva teorier till kring den minskade inflyttningen &r att antalet utbildningsplatser vid LTU i Pitea
successivt minskat de senaste aren samt att pandemin kan har paverkat flyttrorelserna indirekt.

2020 jan-okt 2019 jan-okt
Fodda 348 385
Déda 406 399
Fodelsedverskott -58 -15
Inrikes inflyttning 1 059 1109
Inrikes utflyttning 1 154 1 155
Inrikes flyttningsoverskott -95 -46
Invandring 122 270
Utvandring 54 48
Invandringsoverskott 68 222
Justeringar 4 8
Folkokning -8l 170
Folkmingd 42 200 42 286

En ny befolkningsprognos med sikte p& 2030 tas fram under december. Prognosen kommer &ven att innehalla en
delomradesprognos.
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Personal

Den ackumulerade sjukfranvaron (de senaste 12 manaderna) fortsatter att 6ka, vilket kan forklaras av den radande
pandemin. Sjukfranvaron okar generellt for bade kvinnor och man men i forhéllande till september méanad ar det bara

kvinnornas franvaro som ¢kat, fran 6,9 % till 7,1 %, mannens franvaro ligger kvar pd samma niva (3,7 %)

Sj
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ukfranvaro i % ackumulerat 12 man (sep 2019 - okt 2020)
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P& grund av pandemin &r det dven ar intressant att folja utvecklingen av sjukfranvaron manad for manad, dar nu

sjukfranvaron sjunker en aning i forhallande till september ménad, bade mannen och kvinnornas franvaro minskar.
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Frisktalet minskar vilket &r en naturlig foljd av att sjukfranvaron 6kar, det innebar att fler av kommunens
medarbetare har varit sjuka.
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Personal
Nyckeltal Utfall kvinnor senaste  Utfall midn senaste Utfall Okt 2020 Utfall Okt 2019
Sjukfranvaro, % 7,1% 3,7% 6,4 % 53%
Frisktalet (0 -7 54,1 % 74 % 58 % 71 %
sjukdgr), %
Andel heltidstjanster, %
Antal timmar som utfors 515 439 484 579
av timanstillda
Kvinnors 16n i 94,2 % 932 %

forhallande till mans
16n, %
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Budgetuppfoljning november 2020

Socialtjansten

. Periodens Periodens Periodens Budgetavvikselse | Linjar avvikselse | - Varav kostnader
AVDELNING Arsbudget 2020 Periodbudget forbrukning | budgetavvikelse | budgetavvikelse innevarande mot budget helar Arsprognos avseende Corona
Jan - nov Jan - nov Jan - nov fg. manad manad (nov) 2020 2020 Jan - nov

510-511 |Politik och forvaltningsledning 11 592 10 627 -7 159 17 786 -2 015 19 801 19 403 14 500 2532
512 [Stab och ledningsstod 33 106 27 843 34 270 -6 427 -5 890 -537 -7 011 -1400 563
varav semesterléneskuld 0 -2 503 4101 -6 604 -5 758 -846 -7 204 -1 100 0
513 Halso- och sjukvard 71 050 64 823 72 381 -7 558 -6 702 -856 -8 245 -6 000 2678
514 |Eningang 150 554 138 594 133 573 5021 5148 -127 5477 5200 52
515 Barn och familj & Missbruksvard 101 798 93 332 122 349 -29 017 -21 404 -7 613 -31 655 -35 250 353
516 |Ordindrt boende 79 081 72 801 84 928 -12 127 -11 429 -698 -13 229 -13 620 3746
517 |Sarskilt boende for dldre 280 745 259 156 265 460 -6 304 -6 137 -167 -6 877 -7 350 8512
518 Psykosocialt stod 130 001 119 876 124 856 -4 980 -4 287 -693 -5433 -5 800 2484
519 |Vuxna funktionsnedsatta 53193 49171 53 604 -4 433 -4 531 98 -4 836 -5100 1641
5XX [Totalt Socialtjansten 911119 836 223 884 262 -48 039 -57 248 9209 -52 406 -54 820 22 560
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Pitea Kommun

Socialtjﬁnsten Datum: 2020-12-04

Manadsuppféljning ekonomi november 2020

Socialtjansten har per november en budgetavvikelse om -48,0 mkr och helarsprognosen
for 2020 satts till -54,8 mkr. Extrakostnader kopplat till Covid-19 uppgar till totalt 22,9
mkr hittills. En andra ansékan om riktade statsbidrag om 5,7 mkr t.o.m. november ar
inskickad till Socialstyrelsen. Besked har lamnats fran Socialstyrelsen om en forsta
aterbetalning till socialforvaltningen om narmare 15,5 mkr. Kommunerna blir
kompenserade med ca 90 % av de kostnader som uppstatt till foljd av pandemin. For
Pited innebar det en intakt om ca 20 mkr som forstarker novembers resultat samt
forbattrar helarsprognosen.

Politik och forvaltningsledning

Total budgetavvikelse for avdelningen politik och férvaltningsledning per november &r
17,8 mkr och helarsprognosen stts till 14,5 mkr. Detta ar en forbattring med 20 mkr
kopplat till statliga ersattningar for Coronarelaterade kostnader.

Socialforvaltningens ledning har en budgetavvikelse pa -2,5 mkr. Materialinkdp och
skyddsutrustning for covid-19 har bokforts under den verksamheten fér 2,5 mkr och ar
en stor del av budgetavvikelsen. Prognosen for helaret satts till -5,5 mkr, vilket ar
oférandrat sedan foregdende manad och innefattar kostnader pa ca 2,5 mkr som
forvaltningen blivit tilldelade nar kommunen uppgraderar 1T-systemen till Office 365.
Kostnaden for socialforvaltningen blev kand i slutet av oktober och férvaltningen far
ingen utdkad budgetram for de har kostnaderna.

Stab och ledningsstod
Utfall

Budgetavvikelsen for omradet ar -6,4 mkr dar semesterléneskulden stér for -6,6 mkr.
Prognosen for hela avdelningen &r -1,4 mkr och &r en forbattring med 0,2 mkr jamfort
med prognosen i oktober.

Analys

Bemanningsenheten har en budgetavvikelse pa 0,5 mkr vilket &r en forbattring fran
oktober med 0,4 mkr. Efter beslut om att poolen ska kunna bokas mer ute i
verksamheten forvantas bokningsgraden oka under resterande del av aret. Pa grund av
covid-19 och lagre bokningsgrad tidigare under aret satts prognosen for budget-
avvikelsen till 0,1 mkr.

Stab och ledningsstdd har en budgetavvikelse pa -1,1 mkr till och med november vilket
ar 0,1 mkr sdmre an oktober. Prognosen forbattras till -1,2 mkr i budgetavvikelse déar
resursenheten som inte ar fullt finansierad star for -1,6 mkr medan 6vriga delar inom

1
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Pitea Kommun

Socialtjﬁnsten Datum: 2020-12-04

omradet har en positiv budgetavvikelse. De anstilldas som vid arets borjan var
placerade vid resursenheten har under aret 6vergatt till andra tjanster i verksamheten
vilket forbattrat resultatet for resursenheten.

Semesterloneskulden &r den totala skulden for samtliga anstallda inom socialtjansten.
Av redovisningstekniska skél bokfors hela kostnaden under stab och ledningsstod.
Utfallet for november manad ar -6,6 mkr. Prognosen for semesterloneskulden ar — 1,1
mkr och gjordes av ekonomikontoret i bérjan av aret. Okningen av skulden &ar dock
mycket hdgre an for samma tid 2019 beroende framst pa att verksamheterna varit mer
restriktiva till att ta ut semester pa grund av Covid-19. Kostnaderna kommer med stor
sannolikhet bli hogre an den prognos som &r satt.

Halso- och sjukvard
Utfall

Avdelningen for halso- och sjukvard har per november en budgetavvikelse om -7,6 mkr
och heldrsprognosen sétts till -6,0 mkr. Anledningen till forsamringen fran féregaende
manad ar utbetalda lonedkningar for sjukskoterskorna som inte annu ar budgeterade,
detta kommer att korrigeras under nasta manad. Samtliga sjukskoterskegrupper har
jobbat mycket overtid under aret da sjukfranvaron varit hog pga. Corona.
Overtidserséttningen om 1,2 mkr ar utbetalt hittills. Fordyringar kopplat till pandemin
uppgar per november till 2,7 mkr for Halso- och sjukvardsavdelningen.

Analys

Den nya sjukskadterskeorganisationen ar i drift fran forsta april. Detta innebar att
merparten av sjukskoterskorna inom Socialtjansten numera ar organiserade under HSL,
fran sarskilt boende flyttades 31 &.a. Aldrecentrat har fortfarande sjukskoterskor
anstallda direkt i sin verksamhet. I och med den nya organisationen forvantas béttre
sammanhallning och kontinuitet i arbetslaget och mindre sarbarhet vid franvaro.
Rekrytering av nya sjukskoterskor pagar fortsatt for att minska behovet av inhyrd
personal fran bemanningsforetag vilket ar en valdigt kostsam losning. Verksamheten
hade dock behov av bemanningssjukskoterskor under sommaren vilket ger en negativ
prognos pa helar. Till och med november har verksamheten kostnader om 5,6 mkr for
dessa konsulttjanster. | dagsléget ar nastintill alla sjukskotersketjanster tillsatta och de
nyrekryterade sjukskoterskorna pabdrjar sina tjanster under hosten samt i januari.

Allt extra sjukvards- och forbrukningsmaterial kopplat till Covid-19 belastade initialt
hemsjukvard dag, oavsett i vilken av Socialtjanstens verksamheter detta anvandes. Detta
omfdrdelades till andra berdrda avdelningar under november.

Hemsjukvard natt ar fran arsskiftet hopslagna med ambulerande natt, detta for att all
nattpersonal ska vara samlade under samma enhetschef. Viss oOvertalighet fanns i
gruppen i borjan av aret men ar i fas nu. En sjukskrivning gor att verksamheten maste
ta in en bemanningssjukskoterska under hosten. Detta var dven noédvéandigt under
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sommaren for att klara verksamheten. Liksom de andra sjukskoterskegrupperna ligger
Natt ligger hogt pa Gvertid, hittills i ar &r det utbetalt 0,3 mkr i Gvertidsersattning.
Sjukskoterskor inom psykosocialt stéd har en budgetavvikelse om -0,5 mkr vilket beror
pa att gruppen har 4,0 &.a anstallda men bara budget for 3,5 a.a. Beslut om detta &r fattat
for att klara bemanningen da det &r valdigt svart att lyckas anstalla en SSK pa bara 50%.
En person har bytt arbetsstalle men en del av dennes 16n belastar SSK SO aret at. Langre
introduktion av nyanstallda som genererar dubbla personalkostnader under
introduktionsperioden samt viss sjukfranvaro paverkar resultatet negativt da det ar en
liten grupp pa fyra personer.

Underskaterskorna i hemsjukvarden ar underfinansierade med ca 0,3 mkr pa grund av
OB-kostnader som inte har tagits med i budgeten. Gruppen har paverkats av
sjukfranvaro men framfor allt av stor personalomséttning, vilket gor att det blir hoga
kringkostnader kopplade till rekrytering och introduktion av ny personal.

Det nya avtalet for transport, material och hjalpmedel har blivit vasentligt dyrare 2020
an tidigare, vilket kommer att paverka Rehabs resultat negativt. Fordyringen ror sig om
nara 0,5 mkr.

Atgérd

Rehabenheten har gjort ett bra jobb med personalen vilket gor att personalbudgeten gar
ihop. En fysioterapeut fran bemanningsforetag har dock behovt tas in 6ver sommaren
for att klara bemanningen da det saknas vikarier.

Hemsjukvard dag gor ett plusresultat pa personalsidan, detta har inte uppnatts pa flera
ar. En stor anledning till det ar ett bra samarbete med USK i hemsjukvarden.

Poolen har hég bokningsgrad. For att annu béattre kunna se till verksamheternas behov
av sjukskoterskor rekryteras en person till under hosten.

Omsorgsavdelningen: en ingang
Utfall

Bestallare hemtjanst 65+ har en budgetavvikelse pa 6,7 mkr vilket ar en forbattring med
0,9 mkr jamfort med foregaende period. Prognos for helaret forbattras fran 6,3 mkr till
7,3 mkr.

Fardtjanst har en budgetavvikelse pa 0,3 mkr vilket ar samma som féregaende period.
Prognos for fardtjanst ar 0,2 mkr vilket & samma som féregaende period.
Forsorjningsstod har en budgetavvikelse pa -5,9 mkr vilket ar en forsamring pa 1,5 mkr
jamfort med foregaende period. Prognos for forsorjningsstod ar pa -6,5 mkr.

Totalt for hela avdelningen ar budgetavvikelsen 5,0 mkr vilket &r en férsamring med
0,1 mkr jamfort med foregaende period. Prognos for hela avdelningen ar 5,2 mkr
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Analys
e Antalet hemtjansttimmar har minskat jamfort med borjan av aret vilket delvis kan bero

pa att manga avsagt sig hemtjanst for att minska risken for smittspridning. Fran 1/7 ska
alla beviljade timmar laggas in i verksamhetssystemet sa att hemtjanstgrupperna ska fa
mer korrekt ersattning for de timmar som de utfér. Kostnaderna for antalet
hemtjansttimmar ligger 3,6 mkr under samma period foregaende 2019. Flera som avsagt
sig hemtjanst samt tillskott i budget pa grund av att 15 platser stangt pa Hortlaxgarden
har minskat budgetavvikelsen.

e Kostnaden for fardtjanst har minskat jamfort med 2019 beroende pa minskat resande
pga. covid-19. Budgetavvikelsen totalt for fardtjanst var 2019 -2,4 mkr och prognosen
for 2020 &r nu 0,2 mkr. Resandet med fardtjanst under 65 ar har 6kat medan resandet
for aldersgruppen 65+ ar fortsatt lagt.

e FOrsorjningsstod har ca 3,3 mkr lagre kostnader jamfort med foregaende ar. Antalet
hushall har varit pa lagre niva under 2020 jamfort med 2019. Den befarade
kostnadsokningen pa grund av covid-19 har hittills uteblivit. Antalet hushall har istallet
minskat fran april till november vilket beror pa att de flesta grupper inom
forsorjningsstodet har minskat.

Atgérd
e Projektet SamSoc inom forsorjningsstodet har pagatt under aret och ar nu avslutat.

Barn och familj/Missbruk
Utfall

e Barn och familj/Missbruk har en budgetavvikelse for perioden januari till november pa
-29,0 mkr. Den stora avvikelsen for november beror pa att intakter fran
Migrationsverket géllande LSS Barn som man tidigare réknat med uteblir, en bokning i
november pa -5,5 mkr. Yiterligare -3,0 mkr kommer att bokas i december av denna
anledning.

e Inom Barn och familj ligger kostnaderna kvar pa en hog niva, framforallt inom
institutionsvarden och forstarkta familjehem. Aven familjehem har 6kat i kostnader i
och med rekrytering av nya familjehem vilket &r positivt da kostnaderna pa forstarkta
familjehem som dr en betydligt dyrare placering férvantas minska tack vare detta.

e Inom omradet Missbruk marks dock en stabilisering under de senaste manaderna

e Helarsprognosen for avdelningen hamnar pa -35,3 mkr.

Analys
e Inom institutionsvard barn och unga ligger antalet varddygn samt dygnskostnaden kvar
pa en hog niva under januari till november 2020. Jamfort med samma period forra aret
har verksamheten dock 901 st. farre varddygn. Prognosen for institutionsvarden satts
till
-13,5 mkr och bygger pa de placeringar som ar kanda i dagslaget.
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Antalet placerade pa familjehem och darmed kostnaderna minskade under 2019 vilket
beror pa att Pited kommun har brist pa familjehem. Det medfor i vissa fall dyrare
placeringar &n vad som ar nddvéndigt. Fler familjehem &r kontrakterade vilket borde
leda till 6kade kostnader. Detta &r i sammanhanget positivt eftersom kostnaderna
géallande de dyrare forstarkta familjehemmen foérvantas minska tack vare detta.
Arsprognos sétts i nulaget darfor till -1,5 mkr.

Forstarkta familjenem: Migrationsverket har blivit mer restriktiva med det som gar att
atersoka, tankta intdkter har darfor uteblivit i borjan av aret och paverkat
budgetavvikelsen negativt. Det finns dven en 6kning i antalet varddygn (723 st. fler)
och kostnad per dygn (383 kr/dygn) jamfort med samma period 2019. Verksamheten
réknar dock framover med en viss positiv ekonomisk effekt av fler kontrakterade
familjehem. Helarsprognos sétts till -5,2 mkr,

Verksamheterna for kdpta tjanster ar i nuléget inne i en process dar dyrare alternativ
minskar i antal och billigare dkar. Institutionsvarden har minskade antal dygn medan
forstarkta familjehem okade antal dygn. Forstarkta familjehem raknar dessutom
framOver med en forskjutning av placeringar till nya kontrakterade familjehem.
Summerat borde detta ge positiv ekonomisk effekt pa totalen.

Det ar i dagslaget tva barn (mot tre i borjan av aret) placerade enligt LSS dar kostnaderna
for ett av dessa atersokts hos Migrationsverket. Under november kom besked fran
Migrationsverket att intékter sokta fr. o m februari 2019, ca 5,5 mkr, uteblir da barnet
blev svensk medborgare och ratten till statligt stod da forsvinner. Dessa medel &r
bortbokade i uppféljningen for november. Atersékningar fore februari 2019 kvarstar
under handlaggning, ca 3 mkr. Sent svar fran Migrationsverket gallande sannolikheten
att fa dessa medel beviljade visar dock att dessa intdkter maste bokas bort under
december da osakerheten ar for stor. Prognosen for helaret ar justerad med detta.
Konsekvensen blir att nettokostnaderna okar da de inte halls nere via intakterna. Inom
denna verksamhet har vi dessutom 6kade dygnskostnader jamfort med 2019. Totalt har
verksamheten genererat en kostnad pa 9,8 mkr hittills under aret. Helarsprognos laggs
pa ca -13,3 mkr.

Inom institutionsvard vuxna har det skett en viss stabilisering gallande underskottet
senaste manaderna. Analys visar att antalet varddygn for perioden januari till november
2020 var 172 st. fler &n samma period forra aret, dock till lagre dygnskostnad. Per sista
november 2020 fanns det 2 LVM. Helarsprognosen sétts till -1,6 mkr.

Ovriga verksamheter beraknas ga -0,2 mkr pé totalen.

Verksamheten gor en dversyn av de drenden som finns idag for att se mojligheten till
att minska kostnaderna genom att ta hem de barn dar det & mojligt till
oppenvard/hemmaplansalternativ. Metod och arbetssatt kopplat till den malgruppen ar
framst SoS. Det finns dock utmaningar nar det galler ungdomar som vistas pa institution
pga. eget beteende, t ex missbruk alt kriminalitet.
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e Vad géller LSS-placerade barn som idag &r tva till antalet har verksamhet for avsikt att
se 6ver samt under 2021 paborja hemflytt for ett av barnen. Detta kommer att paverka
kostnaderna i positiv mening, dock behdver verksamheten initialt rusta for kostnader
pa hemmaplan i insatser som utokad korttidsvistelse och dylikt.

e Verksamheten har skérpt rutinerna géllande beviljande av umgangesresor.

e Beslut pa att hoja ersattningen till familjehem for att minska antalet placerade pa
forstarkta familjehem och/eller institution. Dock for tidigt att se stOrre effekter av detta
da befintliga kontrakt ska l6pa ut eller tas éver.

e Forandringar i verksamheten Vald i nara forvantas bromsa kostnadsutvecklingen och
6ka mojligheten till hemmaplansalternativ.

e Utokat samarbete mellan kommunen och Regionen samt polis for att jobba med tidigare
insatser inom omradet Missbruk.

e Det ar for tidigt att se effekterna, kopplat till institutionsvard, av den tolvstegsgrupp som
ar implementerad och fullt i drift. Man maste ha i beaktande att nar vi kan utvéardera och
forhoppningsvis styrka effekten bér man 6vervéga en utdkning i resurs. Under hosten
har man &ven startat ytterligare behandlingsformer i gruppverksamhet, CRA. Aven dar
for tidigt att bedoma effekt kopplad till kdpta tjanster.

Ordinart boende
Utfall
e Budgetavvikelsen pa Ordinart boende om -12,1 mkr januari till november beror till
storsta del pa fortsatt hoga personalkostnader inom framst hemtjanstproduktion samt
utdkningen av nattpatrullen. Analys pagar i de hemtjanstgrupper med storst underskott.
e Covid-relaterade kostnader uppgick per november till 3,7 mkr pa hela ordinart boende.
e Prognos for helaret 2020 ligger pa -13,6 mkr.

Analys

e Ordinart boende har fortsatt hoga personalkostnader inom hemtjanstproduktionen och
nattpatrullen. Personalkostnaderna inom hemtjanstproduktionen har 6kat och kan
kopplas till bland annat svarigheter med schemalaggning i vissa grupper. Nar Regionen
flyttar fram utskrivningsdatum fran slutenvarden uppstar extra personalkostnader till
foljd av att verksamheten forberett for hemtagning av brukaren, vilket ocksa bidrar till
underskottet. Under bdrjan av 2020 ser verksamheten en Okning av kval Overtid,
dubbelbemanning, korttidsfranvaro samt kértid avseende specifika insatser. Analys av
kostnadsokningen for hemtjansten fortsatter under 2020.

e FOr att nattpatrullen ska klara sitt uppdrag har en extra patrull om 3,84 .a tillsatts 2019
utifran beslut i Socialndmnden (diarienummer: 18 SN 419), detta har under forra aret
utokats till 5,76 a.a. Det finns ingen finansiering for utokningen. Nattpatrullen har under
varen och sommaren 2020 haft hog sjukfranvaro som genererat extra kostnader for
verksamheten, och den kommer att generera ett underskott pa helar om ca -4,3 mkr.
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Det &r problematiskt att satta prognosen for hemtjanstproduktionen eftersom att
statistiken Over antalet hemtjansttimmar tas ut och korrigeras i efterhand, det gor att
periodresultatet kan dndras. En konsekvens av pandemin &r att brukare franséager sig
insatser tillfalligt. Hemtjansten minskar dock inte personal i samma utstrackning da de
maste vara forberedda da insatserna kommer igang. | vissa grupper kommer detta
sannolikt att bidra till storre budgetavvikelser under narmaste manaderna. Under stora
delar av aret har flera grupper dragits med hog sjukfranvaro. Prognos for
hemtjanstproduktion inkl. nattpatrull och larmgruppen satts till -17,0 mkr for helaret
2020. Bostadsanpassningen har en prognos pa +1,0 mkr. Aldrecentrat, Samvaron och
ovriga verksamheter kopplade till Aldrecentrat hamnar pa +2,4 mKr i arsprognos.

Oversyn av bemanningsekonomin med fokus att stétta hemtjanstcheferna paborjades
under hosten 2019. | borjan av 2020 fortsatte bemanningsprojektet med fokus pa
samplanering. Centrum Ost och Vst slogs ihop till en grupp och gick in i detta i maj.
Stromnés och Munksund/Klubbgérdet gjorde samma foréandring i november. Arbetet
med samplanering har pagatt under hela 2020 och fortsatter 2021. Resurser tillsattes i
borjan av aret for kartlaggning av och stod vid schemalaggning i Hortlax. Detta pagick
delvis (pga. Covid) under mars och april och gruppen genererar idag ett betydligt lagre
underskott an foregaende ar. Planeringsverktyget TES uppgraderades fore sommaren
och kommer fran hosten att leda till battre mojligheter till analys av hemtjanstens
planerade timmar. Arbetet med bemanningsekonomi har generellt under aret forskjutits
pga. Covid men bedrivs nu fullt ut.

Ekonomiuppfoljning pa enhetsniva sker varannan manad. Extra fokus ligger pa de
grupper med storst underskott.

Oversyn av den ekonomiska modellen som anvands inom hemtjansten (kop- och slj
mellan bistandsbedémning och verkstéllighet) for att sakerstalla korrekt analys av
verksamheten pagar under hela 2020 och kommer att fortsatta d&ven 2021.

Sarskilt boende for aldre
Utfall

Avdelningen for sarskilt boende for aldre har per november en budgetavvikelse om -6,3
mkr och en arsprognos om -6,1 mkr vilket &r 2% av budget. Arsprognosen har darmed
forbattrats fran en forvantad linjar budgetavvikelse om som samst -15 mkr, detta innebar
att det atgardspaket som satts in har borjat ge onskad effekt.

Coronarelaterade kostnader uppgar hittills till 8,5 mkr och sommaravtalet kostade 0,3
mkr.
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Analys

Underskottet pa sérskilt boende beror till dvervagande del pa hoga personalkostnader.
En omfordelning av personalresurser (antal arsarbetare) gjordes i slutet av 2019 och
paverkar boendenas resultat i olika omfattning. Pa vissa boenden ar schemalaggningen
darfor problematisk och fordelningen av personalresurser kommer att ses over infor
budget 2021.

Under varen bekraftades fall av Covid-19 pa tre boenden. Extrakostnader for isolering
uppstod och chefer och personal arbetade hart for att undvika ytterligare smittspridning.
En krisstab inom sarskilt boende tillsattes under varen for att klara situationen, denna
innefattade extra chefsstdd i form av samordnare och servicevardar. Krisstaben &r inte
budgeterad och paverkade saledes resultatet negativt.

Nya Coronafall har bekraftats pa tva sarskilda boenden under hosten. Verksamheten
upplever att man har betydligt battre kunskap om viruset nu jamfort med i varas och
situationen kan hanteras pa ett sékrare satt. Inga smittade brukare i dagslaget.

Viss tomhallning av boendeplatser sker till foljd av Covid-19 vilket ger kostnader for
tomhyror om 0,9 mkr. Késituationen upplevs dock anda som stabil.

Avdelningens ledningsstdd ar inte budgeterat vilket medfér en budgetavvikelse
motsvarande 1,0 a.a. Kostnader for avslut av personal belastar kontot for omradesstod
med 0,4 mkr.

For att klara sommarbemanningen i pandemitider introducerades och anstélldes vikarier
tidigare under varen, detta galler bade enhetschefer och vard- och omsorgspersonal.
Renoveringen av Hortlaxgarden medfor 6kade kostnader kopplade till omflyttning av
brukare da en hel avdelning halls stangd. Nyoppning av Hortlaxgardens 15 platser
planeras till hdsten 2021.

Atgérd

Ett atgardspaket har satts in for att hejda kostnadsutvecklingen under innevarande ar
samt for att Iagga grunden for en budget i balans ar 2021. Bland annat har en omfattande
utbildningssatsning genomforts for saval chefer som schemastod néar det galler
bemanningsekonomi, kapacitetsplanering och schemaldggning. Samtliga sarskilda
boenden har gatt utbildningen under hdsten, responsen har varit bra och enhetscheferna
ar positiva till utvecklingen. En effektivare schemaldggning forvantas ge positiva
effekter pa bade kvalitet, arbetsmiljo och ekonomi.

Implementering av en ny process for planering och uppfoljning har startat och kommer
att utvecklas vidare under hosten. Indirekt bidrar ett nytt arbetssatt till storre
engagemang och ansvarstagande genom en tydligare ekonomistyrning vilket i sig
kommer att bidra till en budget i balans.

Avdelningens ekonomicontroller tillsammans med en av enhetscheferna pa
bemanningen har héllit utbildning i “Budget till timmar” vilket innebdr har
arsarbetskrafter i kronor raknas om till schemalaggningsbar tid. Boendecheferna tycker
att verktyget kanns anvéndbart.
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Fran april & merparten av sjukskoterskorna inom Socialtjansten organiserade under
hélso- och sjukvardsavdelningen och sarskilt boende har inte langre budgetansvaret for
dessa. Vissa rekryteringssvarigheter finns bland sjukskéterskorna och fram till april
hade avdelningen kostnaderna om 1,5 mkr for bemanningssjukskoterskor. Den nya
organisationen tros bli bade mer kvalitativ och kostnadseffektiv.

En 6versyn av arbetsmiljon pa de sarskilda boendena ar gjord av avdelningschefen och
atgarder har vidtagits.

Psykosocialt stod och daglig verksamhet
Utfall

Utfallet for hela avdelningen &r en budgetavvikelse pa -5,0 mkr vilket ar en férsamring
med 1,0 jamfort med foregaende manad.

Gruppbostader LSS har en budgetavvikelse om -5,7 mkr for perioden, en forsamring
med 0,1 mkr jamfort med foregaende period. Orsaken till det stora underskottet ar att
socialnamnden har fatt avslag pa den ansokan om kostnadskompensation som skickats
in till Migrationsverket. Socialnamnden har inte fatt beslut &nnu om ansdkningar
géllande 2018 och 2019 men eftersom andra halvan av 2017 avslagits antas det att
samma beslut kommer att gélla &ven for de ansokningarna. Kostnader for 2,1 mkr &r
bokfort mot aktivitet 026 Covid.

Boende psykiatri har en budgetavvikelse pa knappt -0,2 mkr till och med november. Det
ar bokfort 171 tkr mot aktivitet 026 Covid. Prognosen satts till -1,5 mkr pa grund av en
kostnad verksamheten kommer att fa fran Region Norrbotten fér en placering som
kostat 6 500 kr/dygn vilket motsvarar 1,2 mkr for andra halvaret.

Daglig verksamhet har en budgetavvikelse pd 0,5 mkr och SAVO har en
budgetavvikelse pa 0,6 mkr. Ovriga verksamheter foljer i princip budget.

Analys

Avdelningen totalt sett klarar budgeten om man bortser fran posten for atersokningar
fran Migrationsverket och den extra kostnaden for placeringen pa Region Norrbotten.
Det finns déremot en del gruppbostéader som inte klarar att driva verksamheten enligt
budget beroende delvis pa Covidkostnader och delvis pa hogre bemanning an vad
budgeten tillater. Andra verksamheter genererar positiv budgetavvikelse sa att
avdelningen klarar budget.

Atgérd

For att komma tillratta med underskottet bland gruppbostéder arbetar avdelningen
vidare med bemanningsstrategi. Under aret har enhetschef fran bemanningsenheten
samt ekonom introducerat ett verktyg for enhetscheferna sa att de lattare ska fa
kdannedom om hur mycket tid som de kan schemaldgga. Under manaden har
avdelningschef och ekonom gatt igenom den bemanning som finns pa boendena
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tillsammans med boendechefer for att kvalitetsgranska att ratt bemanning finns pa
boendena. Samplanering av personal mellan boendena ska utvecklas/uttkas under 2021.

Stod till vuxna med funktionshinder

Utfall

Avdelningen for stod till vuxna med funktionshinder har en budgetavvikelse for
perioden om -4,4 mkr.

Total kostnad for avdelningen som ar bokad mot Covid-19 uppgar till drygt 1,6 mkr.
Arsprognosen for avdelningen for stod till vuxna med funktionshinder forbattras med
1,3 mkr fran foregaende period och hamnar nu pa -5,1 mkr.

Analys

Underskottet ligger fortfarande hos verksamheten privat assistansanordnare som for
perioden har en budgetavvikelse om -6,1 mkr. | detta underskott ligger kostnader for de
privata bolagens 20 forsta timmar samt deras sjuklénekostnader. De 20 forsta timmarna
uppgar for perioden till 16,3 mkr och sjuklénekostnaderna ligger pa totalt 0,8 mkr.
Man ser har en linjar 6kning av utbetalda sjukloner till privata utférare och enligt
regelverket for LSS maste kommunen ersatta assistansanordnarens merkostnader for
sjukléon motsvarande kostnaden for sjuklon till ordinarie personlig assistent. Denna
kostnad har okat for varje ar och har inte full budgetrackning.

Egen produktion, d&r kommunen &r utférare av personlig assistans, har en
budgetavvikelse om ca 1,5 mkr vilket &r en forbattring med 0,7 mkr mot foregaende
period. De eftersldapande intakterna fran forsékringskassan har nu kommit ikapp och
ligger nu i linje med vad som &r budgeterat for aret hittills. Kostnaderna for de 20 forsta
timmarna under var egen produktion uppgar till totalt 7,8 mkr hittills i ar.

Atgérd

Det gdrs nu en 6versyn av alla beslut och scheman for att eventuellt kunna effektivisera
pa nagra stallen. Detta har hittills varit framgangsrikt och 6 anstallda har varslats och
deras anstéllningsbeslut gjorts om till ratt tjanstgoringsgrad, dock kan inte nagra effekter
av detta ses annu da uppsagningstiden &r upp emot 6 manader.

Det ar &ven tillsatt en kvalitetsgrupp under varje enhetschef, for att jobba med
beteendemal och wuppna o©kad frisknarvaro, arbetsgladje och god sdmja i
arbetsgrupperna.

10
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Fortydligande frin Socialtjéinsten angiende forsorjningsstod

Forsorjningsstod har ca 3,3 mkr lagre kostnader jamfort med féregaende ar, detta pga att antal
hushall som soker stod har minskat under 2020 jamfort med 2019. Ingen utdkning av antal hushall
pga Covid-19 har kunnat ses.

De minskade kostnaderna pa 3,3 mkr ar alltsa en frukt av att efterfragan pa forsérjningsstod minskat
under aret. Vi har tidigare i var analys skrivit att vi trodde att det skulle 6ka pga Covid-19. Om fler
manniskor blir arbetslésa tex sa kommer efterfragan pa forsorjningsstod att 6ka, sa har det alltsa inte
blivit Det kan bero pa en del stodatgarder, kopplat till Covid, som kommit fran centralt hall t ex hojt
bostadsbidrag och forandringar i regler runt A-kassa.

Det ar alltsa inte ndgon budgetférandring, men de minskade kostnaderna bidrar ju saklart till att
underskottet minskar med motsvarande summa.

Forsorjningsstdd ar en del i avdelningen “En ingang” och darfor redovisas inte forsorjningsstod pa en
separat rad i dokumentet, dar ser vi bara avdelningarna som helhet.
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§10

Begaran om medel ur
centrala potten -
Investeringsmedel for
Christinaprojektet, etapp
| Christinaskolan

20KS589
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§l1

Ansokan om bidrag till
Norrbottens
Foreningsarkivs
verksamhet ar 2021

20KS560
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§12
Ansokan om anslag till
Teknikens Hus for ar 2021

20KS568
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§13

Remiss - Tidsfrister och
kontaktpunkt for att
framja produktionen av
fornybar energi

20KS502
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Promemoria

Tidsfrister och kontaktpunkt for att
frimja produktionen av fornybar energi

Promemorians huvudsakliga innehall

I promemorian foreslas en ny lag och en ny forordning med bestimmelser
om tidsfrister for vissa tillstandsférfaranden vid produktion av férnybar el
och om en kontaktpunkt for vissa tillstaindsforfaranden vid produktion av
fornybar energi. Bestdmmelserna genomfor artikel 16 1 Europa-
parlamentets och radets direktiv (EU) 2018/2001 av den 11 december 2018
om frimjande av anvidndningen av energi fran fornybara energikéllor.

Tidsfristerna avser &drenden som ror tillstdind for uppforande,
uppgradering och drift av anldggningar for produktion av fornybar el och
av utrustning for anslutning av sédana anldggningar till elnétet.
Tidsfristerna kommer att triaffa statliga myndigheter, regeringen och
kommunerna. Regeringen foreslds fi ett bemyndigande att meddela
foreskrifter om tidsfrister for de provningar som gors av kommunerna.

Ett tillstandsforfarande ska ta hogst ett ar om tillstdndet avser
anldggningar med en elproduktionskapacitet under 150 kW och hogst tva
ar for anldggningar med en hogre elproduktionskapacitet. Tidsfristerna
kan forldngas under vissa forutsittningar.

Kontaktpunkten ska inrdttas for att underlitta tillstindsforfaranden i
drenden som ror produktion av fornybar energi. Det foreslds att Statens
energimyndighet ska tillhandahalla kontaktpunkten i samarbete med andra
myndigheter. Regeringen foreslds fa ett bemyndigande att meddela
foreskrifter om kommuners medverkan i arbetet med kontaktpunkten.

Lagen och forordningen foreslés trada i kraft den 30 juni 2021.
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2 Forfattningsforslag

2.1 Forslag till lag om tidsfrister for vissa drenden
som ror produktion av fornybar el och om
inrdttande av en kontaktpunkt

Hirigenom foreskrivs! foljande.

1§ Denna lag innehéller bestimmelser om tidsfrister for vissa drenden
som r0r produktion av fornybar el och om inrdttande av en kontaktpunkt
for drenden som ror produktion av férnybar energi.

2§ Idenna lag betyder

biomassa: den biologiskt nedbrytbara delen av produkter, avfall och
restprodukter av biologiskt ursprung fran jordbruk, skogsbruk och ddrmed
forknippad industri inklusive fiske och vattenbruk, liksom den biologiskt
nedbrytbara delen av industriavfall och kommunalt avfall av biologiskt
ursprung,

fornybar el: el som produceras genom anvindning av fornybara energi-
kéllor,

fornybar energi: energi som produceras genom anvindning av forny-
bara energikéllor,

fornybara energikdllor: fornybara, icke-fossila energikéllor, dvs. vind-
energi, solenergi och geotermisk energi, omgivningsenergi, tidvattens-
energi, vagenergi och annan havsenergi, vattenkraft, biomassa, deponigas,
gas frén avloppsreningsverk samt biogas, och

uppgradering: helt eller delvist utbyte av utrustning i syfte att i anlagg-
ningar for produktion av fornybar el ersétta eller 6ka kapaciteten eller 6ka
anldggningens effektivitet.

3§ Regeringen far meddela foreskrifter om tidsfrister for kommuners
provningar av drenden som géller tillstdnd, anmélningar eller dispenser for
uppférande, uppgradering och drift av anldggningar for produktion av for-
nybar el samt utrustning for anslutning av sddana anlidggningar till elnitet.

4§ Regeringen far meddela foreskrifter om kommuners medverkan i
arbetet med den kontaktpunkt som inrdttas for att vigleda sdkande i
drenden som géller tillstdnd, anmélningar eller dispenser for uppforande,
uppgradering och drift av anldggningar for produktion av férnybar energi
samt utrustning for anslutning av sddana anldggningar till nétet.

Denna lag triader i kraft den 30 juni 2021.

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/2001 av den 11 december 2018 om
frimjande av anvdndningen av energi frdn fornybara energikéllor.
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2.2 Forslag till forordning om tidsfrister for vissa
drenden som ror produktion av fornybar el och
om inrittande av en kontaktpunkt

Regeringen foreskriver? foljande.

Inledande bestimmelse

1§ I denna forordning finns bestimmelser som ansluter till lagen (xx)
om tidsfrister for vissa drenden som rdr produktion av férnybar el och om
inrattande av en kontaktpunkt.

Forordningen &r meddelad med st6d av 3 och 4 §§ i den lagen och, i
fraga om 11 och 12 §§, 8 kap. 7 § regeringsformen.

Ord och uttryck

2§ Ord och uttryck i denna forordning har samma betydelse som i lagen
(xx) om tidsfrister for vissa drenden som ror produktion av fornybar el och
om inrdttande av en kontaktpunkt.

Med uttrycket utrustning for anslutning till elnétet avses i denna forord-
ning icke-koncessionspliktiga nédt och transformator- eller kopplings-
stationer.

Avvikande bestimmelser i andra lagar eller i forordningar

38§ Om detifraga om provningar enligt 4 § finns en bestimmelse med
en kortare tidsfrist &n vad som anges i 5 § i lag eller i en annan forordning,
tillimpas den bestimmelsen.

Tidsfrister som ror tillstind for anliggningar som producerar
fornybar el

4§ Tidsfristerna i 5 § géller om en ansdkan eller anmélan enligt nedan
angivna forfattningar avser uppforande, uppgradering eller drift av anldgg-
ningar for produktion av fornybar el och utrustning for anslutning av
sddana anldggningar till elnétet:

1. ansdkan om tillstand eller anméilan om anldggningar och verksam-
heter som ér tillstands- eller anmélningspliktiga enligt 8 kap. 5 §, 21 kap.
2-6 och 9-16 §§ och 29 kap. 5-17, 27, 28, 40, 41, 65 och 67-72 §§
miljoprovningsforordningen (2013:251) och 11 kap. miljobalken,

2.anmédlan om en sddan &ndring som avses i 1 kap. 11§ 1 miljo-
provningsforordningen (2013:251),

3. ansdkan om tillstdnd eller dispens enligt 7 kap. miljobalken eller
enligt foreskrifter som har meddelats med stdd av 7 kap. miljobalken,

4. anmélan for samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken,

5. anmélan enligt 3 § forordningen (1998:915) om miljéhénsyn i jord-
bruket,

6. ansokan om dispens enligt 14 § artskyddsforordningen (2007:845),

2 Jfr Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2018/2001 av den 11 december 2018 om
frimjande av anvéndningen av energi fran fornybara energikallor.
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7. ansokan om tillstand enligt 2 kap. 12 § kulturmiljolagen (1988:950),

8. ansokan om lov eller anmélan enligt plan- och bygglagen (2010:900)
och plan- och byggforordningen (2011:228),

9. ansdkan om tillstdnd eller anmilan enligt 14, 15 och 27 §§ skogs-
vardslagen (1979:429),

10. ansdkan om godkédnnande enligt Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1069/2009 av den 21 oktober 2009 om hélso-
bestimmelser for animaliska biprodukter och dérav framstéllda produkter
som inte dr avsedda att anviindas som livsmedel och om upphévande av
forordning (EG) nr 1774/2002 (férordning om animaliska biprodukter),

11. ans6kan om tillstdind enligt lagen (1992:1140) om Sveriges
ekonomiska zon,

12. ans6kan om tillstdnd enligt lagen (1966:314) om kontinentalsockeln,

13. ansokan om ledningsritt enligt ledningsréttslagen (1973:1144), eller

14. ans6kan om koncession for en lagringsanldggning eller en forgas-
ningsanldggning enligt naturgaslagen (2005:403).

Tidsfristerna géller dock inte for provningar som gors av domstol eller
for 6verklaganden som provas av en annan myndighet &n domstol.

58§ En provning av ett drende enligt 4 § far ta

1. hogst tva ar om &drendet avser uppforande och drift av anldggningar
for produktion av fornybar el och utrustning for anslutning av dessa till
elnétet,

2. hogst ett ar om drendet

a) enligt 1 avser anldggningar med en elproduktionskapacitet under 150
kW, eller

b) avser uppgradering av befintliga anldggningar for produktion av
fornybar el och utrustning for anslutning av dessa till elnétet.

6 § Tidsfristernai5 § far forlingas med ett &r om det

1. efter att en tidsfrist har borjat 16pa uppstar behov av tidskrdvande
kompletteringar pa grund av nya bestimmelser, ny information eller nya
riktlinjer,

2. uppstar en forsening vid handliggningen av ett &drende och
forseningen beror pa nagon yttre omsténdighet som inte kan paverkas och
som inte kunde forutses nér tidsfristen borjade 16pa, eller

3. finns andra synnerliga skal.

Tidsfristeni 5 § 2 b) far, utdver vad som anges i forsta stycket, forlingas
med ett &r om det finns sdkerhetsrelaterade skil dar uppgraderings-
projektet inverkar patagligt pa elndtet eller anldggningens ursprungliga
kapacitet, storlek eller prestanda.

7 § Entidsfrist borjar 16pa nir en ansdkan eller anmélan som har kommit
in till den myndighet som ska handldgga drendet beddms vara komplett.

Tidsfristen slutar 16pa nér

1. ett slutligt beslut har fattats och en underrittelse om beslutet har
skickats ut,

2. ett besked har ldmnats om att verksamheten far paborjas efter att en
anmaélan har gjorts, eller

3. drendet har avslutats pa annat foreskrivet sitt.
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8§ Om provningen av ett drende innefattar en provning av skyldigheter
i unionsratt pd miljdomréadet fér tidsfristeni 5 § forlingas med den tid som
den provningen tar.

Kontaktpunkt som rér tillstind for anléiggningar som producerar
fornybar energi

9 § Statens energimyndighet ska tillhandahélla en digital kontaktpunkt
for vdgledning och information om tillstands-, dispens- och anmélnings-
forfaranden enligt 17 § forordningen (1998:899) om miljéfarlig verksam-
het och hilsoskydd och enligt de forfattningar som anges i 4 § om forfaran-
dena avser uppforande, uppgradering och drift av anléggningar f6r produk-
tion av fornybar energi och utrustning for anslutning av dessa till nétet.

10 § Statens energimyndighet ska sékerstélla att det genom kontakt-
punkten tillhandahalls

1. generell information om vilka tillstands-, anmalnings- och dispens-
forfaranden som omfattas av kontaktpunkten,

2. direktlankar till vagledning och specifik information om de foérfaran-
den som avses i 9 § hos de myndigheter som ska handldgga ett sddant
drende,

3. kontaktuppgifter till de myndigheter som ska handldgga ett drende,
och

4. en digital handbok om forfarandet for utvecklare av projekt for pro-
duktion av fornybar energi.

11§ Kontaktpunkten ska tillhandahalla generell information, direkt-
lankar och kontaktuppgifter enligt 10 § 1-3 till f6ljande myndigheter:

1. Boverket,

. kommunerna,

. Energimarknadsinspektionen,
. Havs- och vattenmyndigheten,
. Jordbruksverket,

. Lantméteriet,

. lansstyrelserna,

. mark- och miljddomstolarna,

9. Regeringskansliet,

10. Naturvardsverket,

11. Riksantikvarieimbetet, och

12. Skogsstyrelsen.

Myndigheterna i forsta stycket 1-7 och 9—12 ska bista Statens energi-
myndighet i arbetet med kontaktpunkten genom att sikerstilla att det pa
den egna webbplatsen finns specifik och uppdaterad végledning och
information om de tillstand, anmélningar och dispenser som myndigheten
provar, och att handlingar i ett &rende kan ldmnas in digitalt.

0 O\ L AW

1. Denna forordning triader i kraft den 30 juni 2021.
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2. Tidsfristerna i 5 § géller endast for ansokningar eller anmélningar
som kommer in till den myndighet som ska handldgga &rendet efter
ikrafttrddandet.
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3 Arendet och dess beredning

I artikel 16 i1 Europaparlamentets och rédets direktiv (EU) 2018/2001 av
den 11 december 2018 om frdmjande av anvindningen av energi frén
fornybara energikillor (det omarbetade fornybartdirektivet) finns krav pa
att medlemsstaterna ska faststélla tidsfrister for tillstdndsforfaranden som
avser anldggningar for produktion av fornybar el och tillgdngar for
anslutning av dessa till elnétet. Det finns dven krav pa att medlemsstaterna
ska inrdtta eller utse en eller flera kontaktpunkter for att tillhandahalla
végledning och underlétta det administrativa ansdknings- och tillstands-
forfarandet for sokande vid uppforande, uppgradering och drift av
anldggningar for produktion av férnybar energi och tillgdngar som kravs
for anslutning av dessa till elnétet. Det omarbetade fornybartdirektivet ska
vara genomfort senast den 30 juni 2021.

Naturvardsverket fick i maj 2019 i uppdrag att utreda och ldmna forslag
pa hur artikel 16 ska genomforas. Uppdraget redovisades den 31 januari
2020 genom rapporten Analys av genomforande av tillstindsfrégor i det
omarbetade fornybartdirektivet (dnr 12020/00279). Denna promemoria har
utarbetats i Infrastrukturdepartementet med utgdngspunkt i forslagen i
Naturvardsverkets rapport. 1 bilaga [ finns en sammanfattning av
rapporten. I bilaga 2 finns rapportens forfattningsforslag.

4 Artikel 16 och hur den bor genomforas

Forslag: Det ska inforas en ny sektorsovergripande lag och férordning
med bestdimmelser om tidsfrister for vissa tillstandsforfaranden vid
produktion av fornybar el och om inrdttande av en kontaktpunkt for
drenden som ror produktion av fornybar energi.

Rapportens bedomning Overensstimmer i huvudsak med
promemorians forslag. I rapporten foreslds dven dndringar i miljobalken,
lagen (2010:921) om mark- och miljddomstolar, naturgasforordningen
(2006:1043) och elférordningen (2013:208).

Skilen for forslaget
Kontaktpunkt

I artikel 16 i det omarbetade fornybartdirektivet finns krav pa att
medlemsstaterna ska inrétta eller utse en eller flera kontaktpunkter som
ska tillhandahalla végledning och underlitta det administrativa
ansoknings- och tillstandsforfarandet for uppforande, uppgradering och
drift av anldggningar for produktion av energi fran fornybara energikéllor
och tillgangar som krévs for anslutning av dessa till elnitet. Sokande ska
inte behdva kontakta mer @n en kontaktpunkt under hela forfarandet.
Kontaktpunkten ska vidgleda och forse sokanden med all nodvéndig
information och vid behov involvera andra administrativa myndigheter.
Sokande ska dven ha ritt att limna in handlingar i digital form.
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Kontaktpunkten ska tillhandahalla en handbok om f6rfarandet for
utvecklare av projekt for produktion av férnybar energi. Handboken ska
dven rikta sig till smaskaliga projekt och projekt som avser egenanvéndare
av fornybar energi och den ska dven finnas online.

Tidsfrister

I artikel 16 finns det dven krav pé tidsfrister for tillstindsforfaranden for
kraftverk, dvs. anldggningar for produktion av el. Tidsfristerna géller for
beslut i drenden som avser tillstdind for uppforande och drift av
anldggningar for produktion av fornybar el och tillgdngar som krévs for
anslutning av dessa till elnétet. Tidsfristen for tillstindsforfaranden far
vara hogst ett ar for anldggningar med en elproduktionskapacitet under 150
kW och hogst tva ar for anldggningar som har en hogre elproduktions-
kapacitet. Tvaarsfristen ska omfatta samtliga relevanta forfaranden vid
behoriga myndigheter. Bada tidsfristerna kan forlingas med upp till ett ar
om det finns exceptionella omstindigheter.

Medlemsstaterna ska underlétta uppgraderingen av befintliga anligg-
ningar for fornybar energi genom att siakerstilla ett forenklat och snabbt
tillstdndsforfarande som inte ska vara mer 4n ett ar. Av definitionen av
uppgradering i artikel 2.10 i direktivet framgéar att det endast &r
uppgraderingar av kraftverk som avses. Tidsfristen pé ett ar kan forldngas
med ytterligare ett ar om det finns exceptionella omstdndigheter, sdsom
tvingande sdkerhetsrelaterade skél dar uppgraderingsprojektet inverkar
patagligt pa elnitet eller anldggningens ursprungliga kapacitet, storlek
eller prestanda.

Tidsfristerna ska gélla utan att det paverkar skyldigheter i unionsréitt pa
miljdomradet, 6verklaganden, rattsmedel eller andra domstolsforfaranden
eller alternativa tvistldsningsmekanismer.

Tvistlosning och forfaranden for ndtanslutning

Medlemsstaterna ska enligt artikel 16 sékerstélla att sokande har tillgdng
till enkla forfaranden for tvistlosning avseende tillstandsforfarandet och
utfardandet av tillstind att uppfora och driva anldggningar for produktion
av fornybar energi.

Det anges édven i artikeln att medlemsstaterna far inrétta ett forfarande
for nitanslutning efter enkel anmélan for uppgraderingsprojekt som avses
i artikel 17.1, dvs. anslutningar till elnitet av egenanvindare av fornybar
energi och demonstrationsprojekt for fornybar energi med en elkapacitet
pa hogst 10,8 kW. Om ett sadant forfarande inrdttas giller vissa tidsfrister
for forfarandet.

Tidsfrister i enlighet med kraven i artikel 16 bor inforas

Fornybartdirektivet ar ett s.k. minimidirektiv, vilket innebér att medlems-
staterna har rétt att infora eller behalla stréngare, men inte mildare krav &n
de som foljer av direktivet. Nar det giller fragan om tidsfrister for
tillstandsprovning, men é&ven Ovriga krav 1 direktivet, sd &r det
overgripande syftet med dem att frimja energi fran fornybara energikallor.

Genomforandet av direktivet bor goras i enlighet med de krav som stills
dér. Négra sndvare tidsfrister eller strangare krav bor inte inforas i
dagslaget. Inte heller ar det for ndrvarande aktuellt att infora tidsfrister pa
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andra omraden #n de som anges i direktivet. Aven om det finns minga
sektorer och verksamheter som ocksa behdver stélla om for att minska sin
klimat- och miljopaverkan och Sverige har mycket hoga ambitioner pa
omradet &r det inte sdkert att tidsfrister &r det mest effektiva styrmedlet for
att effektivisera en provningsprocess. Slutsatsen i promemorian Anpassad
miljoprovning for en gron omstéllning (Ds 2018:38) ar att tidsfrister kan
innebéra ett fortursforfarande som inte leder till snabbare handlaggnings-
tider om det inte tillfors extra resurser och kompetens. Det anges ocksé att
inforandet av tidsfrister skulle kunna leda till oréttvisor i det enskilda
fallet, snedvriden konkurrens och suboptimering av resurser.

De tidsfrister som anges i direktivet ar vil tilltagna pé ett generellt plan
och det &r dérfor inte troligt att de ger den effekt som beskrivs i
promemorian. Det saknas dock statistik for att man med sékerhet ska
kunna sdga vilken effekt inforandet av tidsfrister far. Det saknas exempel-
vis en strukturerad och heltdckande statistik 6ver handlaggningstider for
tillstandsprovning enligt miljobalken. Naturvardsverket har fatt ett
regeringsuppdrag att forbereda sa att myndigheten fr.o.m. 2021 kan
ansvara for en samlad statistik for miljétillstandsprovningen. I uppdraget
ingdr att kunna ta emot, sammanstilla, analysera och presentera de
uppgifter om miljotillstindsprovningen som Domstolsverket och
lansstyrelserna har fatt i uppdrag att kunna ta fram fr.o.m. verksamhetsaret
2020. Uppgifterna for 2020 ska l1dmnas till Naturvérdsverket senast den 31
mars 2021. Regeringsuppdraget ska redovisas senast den 12 maj 2021.

Regeringen har tillsatt utredningen En modern och effektiv miljo-
provning (dir. 2020:86) i syfte att genom horisontella fordndringar i
miljoprovningen  underldtta for miljo- och klimatforbattrande
investeringar och astadkomma snabbare och enklare prévningsprocesser
samtidigt som ett bibehallet miljoskydd sédkerstélls. Under de kommande
aren kommer omfattande insatser att krdvas inom néringslivet for att
Sverige ska kunna né flera energipolitiska mal och klimat- och miljomal.
Den omstéllning som krévs for att mota dessa utmaningar innebér att
manga verksamheter kommer att behdva soka nya eller andrade tillstand
enligt miljobalken. Provningen behdver i vissa fall hantera mélkonflikter
mellan exempelvis minskad klimatpéverkan och dkad 6vrig miljopaverkan
i verksamhetens niromrade. Utredningen ska dverldmna sitt betdnkande i
december 2021. Man bdr invénta utredningens analyser och forslag innan
man tar stdllning till nya styrmedel.

Ett nytt sektorsovergripande regelverk for att genomfora artikel 16 bér
tas fram

Huvuddelen av det som anges i artikel 16 &r tvingande for medlems-
staterna att genomfora. Forutom tidsfristerna for vissa drenden som ror
produktion av fornybar el géller det inrdttandet av en eller flera
kontaktpunkter for vissa tillstindsforfaranden som ror anldggningar for
produktion av fornybar energi, ritten att [imna in handlingar i digital form
i sddana drenden och framtagandet av en handbok. Nagra befintliga
bestdmmelser som kan anses genomfora direktivet i dessa delar finns inte.
I fraga om kravet pa tidsfrister finns det visserligen tidsfrister satta for
provningen av vissa drenden, exempelvis for drenden om lov, férhands-
besked och anmélningar som provas enligt plan- och bygglagen
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(2010:900), men befintliga bestimmelser tdcker endast en liten del av
direktivets krav. Bestimmelsen 1 9 § forsta stycket forvaltningslagen
(2017:900) om att ett drende ska handldggas sd enkelt, snabbt och
kostnadseffektivt som mdjligt utan att rattssikerheten eftersitts &r inte
heller tillracklig for att genomfora direktivet eftersom det inte finns ndgon
konkret tidsfrist i bestimmelsen.

Naturvérdsverket foreslér att ett nytt sektorsdvergripande regelverk ska
tas fram for att genomfora artikel 16. Verket bedomer att en sadan 16sning
ar att foredra framfor att gora dndringar i miljobalken och i sektors-
lagstiftningen, eftersom reglerna kommer att omfatta en rad olika typer av
tillstdnd och anmélningar med olika komplexitet och handldggningstider.
Verket anser ocksd att det finns fordelar med att ha bestimmelserna
samlade pa ett stille. I denna promemoria gdrs samma beddmning.
Alternativet att dndra i miljobalken och i sektorslagstiftningen skulle vara
svardverskadligt och inte innebéra négra fordelar.

Andringar i andra forfattningar krdvs inte

Naturvardsverket gor bedomningen att det utover ett sektorsdvergripande
regelverk krivs &ndringar i miljobalken, lagen om mark- och milj6-
domstolar, naturgasforordningen och elférordningen. Andringarna syftar
till att upphdva hinder for att en sdokande ska kunna 1dmna in handlingar
digitalt i ett tillstandsdrende. Det som verket ser som hinder ar bl.a.
bestaimmelser om egenhdndigt undertecknande av fullmakt i 12 kap. 8 §
rattegangsbalken och krav pé bestyrkta forteckningar Gver fastighetségare
i naturgasforordningen och elférordningen.

Domstolarnas mél- och drendehantering haller pa att digitaliseras. Den
17 juni 2020 beslutade regeringen att overlimna propositionen Digital
kommunikation i domstolsprocesser (prop. 2019/20:189) till riksdagen.
Enligt forslagen i propositionen ska processrittsliga formkrav som hindrar
digital kommunikation anpassas eller tas bort sid att all skriftlig
kommunikation i domstolsprocesser ska kunna ske i digital form.
Forslagen innebér bl.a. att domstolsdrenden ska fa inledas digitalt, till
exempel genom e-post, och att rittegdngsfullmakter ska fa utfirdas i
digital form och skrivas under med en avancerad elektronisk underskrift.
De nya bestimmelserna foreslés trida i kraft den 1 januari 2021, dvs. i god
tid fore den 30 juni 2021 da direktivet ska vara genomfort. De dndringar
som Naturvardsverket foreslér i miljobalken och lagen om mark- och
miljodomstolar behdvs dérfor inte.

Nir det giller kravet i elforordningen och naturgasférordningen om att
en bestyrkt forteckning dver fastighetsidgare ska bifogas en ansdkan om
koncession finns, enligt uppgift fran Energimarknadsinspektionen,
mdjlighet redan i dag att ldmna savil ansdkan som forteckningen digitalt
via e-post. Det pagér dven ett arbete med att ta fram en digital plattform
med behdrighetsinloggning som ska mojliggora elektroniska ansdknings-
forfaranden. Planeringen ér, enligt uppgift fran inspektionen, att platt-
formen ska finnas pé plats inom ett ar. Mot bakgrund av dessa uppgifter &r
bedomningen att det inte heller behovs dndringar i elférordningen eller
naturgasforordningen for att det ska ga att verlamna handlingar digitalt i
ett tillstdndsérende.
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Naturvardsverket foreslar dven dndringar av de tidsfrister for drenden
om nétkoncessioner som finns i 10 § elférordningen sa att dessa anpassas
till tidsfristerna i direktivet. Verket gor bedomningen att den ledning som
gér fran en produktionsanldggning till ett transmissions- eller regionnét ar
en sadan tillgang som krévs for anslutning av en anldggning till elnétet och
att koncessionsprovningen for en sadan ledning darfér omfattas av
tidsfristerna i artikel 16. I ndsta avsnitt gérs dock en motsatt beddmning.
Den ledning som gér fran en produktionsanldggning till ett transmissions-
eller regionnét bedoms inte vara en sédan tillgdng som avses i direktivet.
Darfor behover inte ndgra &dndringar avseende tidsfristerna goras i
elféorordningen. Det kan i sammanhanget nimnas att en &versyn av
regelverket for nitkoncessioner pagar. Regeringen tillsatte 2018 en
utredning som fick i uppdrag att se over regelverket i syfte att modernisera,
forenkla och forbattra det utan att resurseffektivitet, néitstabilitet eller
miljoskydd skulle paverkas negativt. Utredningen 6verlamnade i juni 2019
betdnkandet Moderna tillstdndsprocesser for elndt (SOU 2019:30).
Beténkandet har varit ute pa remiss och bereds for nidrvarande i Regerings-
kansliet.

Naturvardsverket bedomer att inga regel- eller systemforéandringar krévs
nér det giller kravet i direktivet pa att sokande ska ha tillgang till enkla
forfaranden for tvistlosning. Myndigheten anser att mojligheten att
overklaga tillstdndsbeslut tillgodoser direktivets krav. Samma beddmning
g0rs 1 denna promemoria.

Enligt Naturvardsverkets bedomning bor det inte heller inforas négot
sadant forfarande for natanslutning efter enkel anmélan for uppgraderings-
projekt for vissa anldggningar som avses i artikel 17.1. Verket bedomer att
processen for anslutning till elnitet av smé anldggningar snarare skulle bli
mer komplicerad dn forenklad av tva parallella anmélningsforfaranden.
Bedomningen i promemorian dr densamma. Négot sérskilt forfarande bor
inte inforas.

5 Tidsfrister for vissa provningar

Forslag: Regeringen ska fi meddela foreskrifter om tidsfrister for
kommuners provningar av drenden som géller tillstind, anmélningar
eller dispenser for uppforande, uppgradering och drift av anldggningar
for produktion av fornybar el samt utrustning for anslutning av sddana
anldggningar till elnétet.

Uttrycken biomassa, fornybar el, fornybara energikéllor och
uppgradering ska definieras i den nya lagen.

Rapportens forslag dverensstimmer i huvudsak med promemorians
forslag. I rapporten har bemyndigandet en annan utformning och definitio-
nerna &r inte desamma.

Skilen for forslaget: De bestimmelser som genomfor direktivet
kommer att omfatta en rad olika tillstind och om de finns i férordning kan
kompletteringar géras med kortare tidsintervall 4n vad som krivs for en
lagéndring. Utgéngspunkten i denna promemoria dr dérfor att detaljerade
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bestimmelser som genomfor direktivet bor meddelas i forordning. I de
delar som ror statliga myndigheter och regeringen kan regeringen meddela
bestdimmelser i forordning med stdd av restkompetensen i 8 kap. 7 §
regeringsformen. Vissa av direktivets krav kommer dock att triffa
kommunerna. Det giller bl.a. kravet péd tidsfrister for kommuners
provningar av drenden som géller tillstdnd, anmélningar eller dispenser for
uppforande, uppgradering och drift av anldggningar for produktion av
fornybar el samt utrustning for anslutning av sddana anldggningar till
elnétet. Regler som innebér ett dliggande for kommunerna ska regleras i
lag (8 kap. 2 § 3 regeringsformen). Delegering adr dock mdjlig (8 kap. 3 §
regeringsformen). I de delar som innebir ett aliggande for kommunerna
kréavs att regeringen far ett bemyndigande i lag att meddela foreskrifter.
Det bor dérfor inforas en ny lag med de bemyndiganden som krévs och en
ny forordning med mer detaljerade bestimmelser som genomfor
direktivet.

Samtliga tidsfrister i direktivet avser kraftverk, dvs. anldggningar for
produktion av el. Darfor bor det ocksd framgéd av bemyndigandet att
tidsfristerna endast avser tillstandsprocesser for uppférande, uppgradering
och drift av saddana anldggningar. Tidsfristerna ska dock inte bara avse
tillstdndsprocesser for anldggningarna utan dven tillstindsprocesser som
avser tillgdngar som krivs for anslutning av anldggningarna till elnétet.
Ordet tillgangar bor erséttas av ordet utrustning i bemyndigandet.

Vad som avses med utrustning som kridvs for anslutning av
anldggningarna till elnétet forklaras inte i1 direktivet. Naturvardsverket gor
bedémningen att det inte dr transmissions- och regionnit som avses. |
promemorian gors samma beddmning. Nar det giller ledningen som gar
fran produktionsanldggningen till transmissions- eller regionnét gér
beddmningarna dock isdr. Naturvardsverket anser att den ledningen bor
omfattas. I denna promemoria gors dock bedémningen att ledningen som
gar fran den punkt dir produktionsanldggningens el omvandlas for att
overforas ldngre strickor bor ses som en del av elnitet. Den omfattas
déarfor inte av kraven i artikeln. Det ror sig dé inte om utrustning for
anslutning till elndtet, utan om elnitet som sadant. Det som avses i
direktivet ar i stillet anslutningen fran platsen for elproduktionen till den
punkt dir elen omvandlas eller anpassas for Overforing over lingre
strickor, exempelvis 1 en transformator- eller kopplingsstation vid
produktionsanldggningen. Transformator- eller kopplingsstationer bor
inga i vad som avses med utrustning som kravs for anslutning till elnétet.
Sammanfattningsvis bor regeringen med utgangspunkt i tolkningen av
direktivet f& meddela foreskrifter om vad som avses med utrustning for
anslutning till elnétet. Detta kan goras med stod av regeringens
restkompetens.

Uttrycken fornybar el och uppgradering anvdnds i bemyndigandet. I
definitionen av fornybar el anvénds uttrycket fornybar energikélla. I
definitionen av fornybar energikilla anvinds ordet biomassa. Eftersom
uttrycken anvénds i lagen bor de ocksa definieras dir. Utgangspunkten bor
vara definitionerna som finns i det omarbetade férnybartdirektivet.
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6 Inriktningen for
forordningsbestammelser om
tidsfristerna

Bedomning: En tidsfrist pd hogst tva &r bor gélla for provningar i
drenden som avser tillstdnd for uppférande och drift av anldggningar
for produktion av fornybar el och utrustning for anslutning av sédana
anldggningar till elnédtet. En tidsfrist pd hogst ett ar bor gilla for
provningar i friga om samma tillstdnd om de avser anldggningar med
en elproduktionskapacitet under 150 kW eller om de avser
uppgraderingar av befintliga anldggningar for produktion av fornybar
el. Tidsfristerna bor kunna forldngas med ett ar bl.a. vid behov av vissa
kompletteringar eller om det finns synnerliga skél. En tidsfrist bor dven
kunna forldingas med den tid som en provning av skyldigheter i
unionsratt pa miljdomradet tar. Tidsfristerna bor inte gélla for
provningar som gors av domstol eller for 6verklaganden som provas av
en annan myndighet 4n domstol.

De tillstdndsforfaranden som ska omfattas av tidsfristerna bor framgé
av en uttdommande upprékning i den sektorsovergripande forordningen.
Det bor ocksa framgé nir en tidsfrist ska bdrja och sluta 16pa och hur
den forhaller sig till kortare tidsfrister i andra forfattningar.

Rapportens forslag overensstimmer i huvudsak med promemorians
forslag. Rapportens bedémning avviker delvis fran promemorians i fraga
om vilka provningar som ska omfattas av tidsfristerna. Rapportens
forordningsforslag har en annan utformning.

Skilen for bedomningen

Tidsfristerna bor vara hégst tva respektive ett dr med mdjlighet till ett
drs forldingning

Niér det géller tidsfristernas langd sa bor de folja kraven i direktivet. Det
innebdr att tidsfristen dr hogst tva ar for forfaranden i drenden som géller
tillstdnd for uppforande och drift av anldggningar for produktion av
fornybar el samt utrustning for anslutning av anldggningarna till elnétet.
Om anlidggningen har en elproduktionskapacitet under 150 kW, ska
tidsfristen for samma tillstdind vara hogst ett ar. Bada tidsfristerna kan
forlangas med ett ar vid exceptionella omsténdigheter. I direktivet ges inga
exempel pa vad som avses med exceptionella omstindigheter.
Naturvardsverket anger i rapporten att exceptionella omstdndigheter bor
motsvaras av uttrycket synnerliga skdl. Samma bedomning gors i denna
promemoria. Naturvardsverket lamnar som exempel att synnerliga skal for
forlangning skulle kunna vara behov av tidskravande kompletteringar som
uppstar efter att en tidsfrist har borjat 16pa, exempelvis behov av en
artinventering som bara kan ske viss tid pa aret.

Behov av tidskrdvande kompletteringar bor vara ett skél for férlangning.
Behovet ska ha uppstatt pa grund av nya bestimmelser, ny information
eller nya riktlinjer. Exempelvis kan det rora sig om kompletteringar av en
ansokan eller anmélan men da ska behovet av kompletteringar ha
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uppkommit utifran ny information. Forseningar vid handlaggningen hos
nagon provningsinstans som beror pa nagon eller nigra yttre omstiandig-
heter som inte kan péverkas eller inte hade kunnat forutses nar tidsfristen
bdrjade 16pa bor ocksa kunna motivera en forldngning.

Tidsfristerna ska gdlla for provningar av vissa tillstand for anldggningar
som producerar fornybar el

Det dr nodvéndigt att avgrénsa tillimpningsomradet for tidsfristerna sa att
det blir tydligt vilka prévningar som avses. Naturvardsverket bedomer att
tidsfristerna kommer att tréffa tillstandsforfaranden i flera olika sektors-
lagstiftningar. 1 rapporten anges bland annat tillstindsforfaranden hos
miljoprovningsdelegationerna, lansstyrelser, kommuner, Energimark-
nadsinspektionen och regeringen.

De tillstindsforfaranden som omfattas av tidsfristerna bor framgé av en
uttdommande uppriakning i den sektorsdvergripande forordningen.
Bedomningen av vilka provningar som ska omfattas av tidsfristerna
overensstimmer med Naturvardsverkets forslag med ett par avvikelser.
Provningar av nétkoncessioner enligt elférordningen bor inte omfattas av
tidsfristerna (se avsnitt 5). Daremot bor tidsfristerna omfatta tillstind som
avser lagringsanldggningar och forgasningsanldggningar for biogas eller
gas fran biomassa enligt naturgaslagen.

En forutsittning for att ett drende ska omfattas av tidsfristerna ar att
ansokan eller anmilan avser ett drende om uppforande, uppgradering och
drift av anldggningar for produktion av fornybar el eller utrustning for
anslutning av dessa till elndtet. Nedan foljer en forteckning 6ver vilka
forfaranden som med den utgangspunkten bor omfattas av tidsfristerna:

1. ansodkan om tillstdnd eller anmélan om anldggningar och verksamheter
som ér tillstdnds- eller anmélningspliktiga enligt 8 kap. 5 §, 21 kap. 2—
6 och 9-16 §§ och 29 kap. 5-17, 27, 28, 40, 41, 65 och 67-72 §§
miljoprovningsforordningen (2013:251) och 11 kap. miljobalken,

2. anmélan om en sddan dndring som avses i 1 kap. 11§ 1 miljo-
provningsforordningen (2013:251),

3. ansokan om tillstand eller dispens enligt 7 kap. miljobalken eller enligt
foreskrifter som har meddelats med stod av 7 kap. miljobalken,

4. anmaélan for samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken,

5. anmélan enligt 3 § forordningen (1998:915) om miljohénsyn i jord-
bruket,

6. ansokan om dispens enligt 14 § artskyddsforordningen (2007:845),

7. ansokan om tillstdnd enligt 2 kap. 12 § kulturmiljolagen (1988:950),

8. ansokan om lov eller anmilan enligt plan- och bygglagen (2010:900)
och plan- och byggforordningen (2011:228),

9. ansokan om tillstaind eller anmaélan enligt 14, 15 och 27 §§
skogsvardslagen (1979:429),

10.ansokan om godkinnande enligt Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1069/2009 av den 21 oktober 2009 om hilso-
bestimmelser for animaliska biprodukter och ddrav framstillda
produkter som inte dr avsedda att anvdndas som livsmedel och om upp-
hivande av forordning (EG) nr 1774/2002 (férordning om animaliska
biprodukter),
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11. ans6kan om tillstdnd enligt lagen (1992:1140) om Sveriges ekono-
miska zon,

12. ansokan om tillstand enligt lagen (1966:314) om kontinentalsockeln,

13. ansokan om ledningsritt enligt ledningsréttslagen (1973:1144), eller

14. ans6kan om koncession for en lagringsanliggning eller en forgas-
ningsanldggning enligt naturgaslagen (2005:403).

Férhallandet till forvaltningslagen och till tidsfrister i andra
forfattningar
I forvaltningslagen (2017:900) finns allménna krav pa handldggningen av
ett d&rende. Det anges bl.a. att ett drende ska handldggas sa enkelt, snabbt
och kostnadseffektivt som mojligt utan att réttssdkerheten eftersétts (9 §
forsta stycket). En myndighet ska ocksd vara skyldig att underritta en
enskild part om avgoérandet i ett drende, som inletts av en enskild, kommer
att forsenas vésentligt (11 §). Om ett drende som har inletts av en enskild
part inte har avgjorts i forsta instans senast inom sex ménader, far parten
skriftligen begira att myndigheten ska avgora drendet (12 §). Myndig-
heten ska inom fyra veckor frdn den dag da en sddan begiran kom in
antingen avgora drendet eller i ett sdrskilt beslut avsla begéran. Ett sddant
beslut far overklagas. I forarbetena (prop. 2016/19:180 s. 119 f.) anges
bla. att den foreslagna tidsgransen pa sex manader med marginal
underskrider den tidsatgang som Europadomstolen ofta har godtagit som
skilig (ett ar per instans), &ven om Europadomstolen ocksé &r noga med
att framhélla att en beddmning maste goras i varje enskilt fall med
beaktande bl.a. av drendets komplexitet och parternas eget agerande. Det
aktuella regelverket om tidsfrister innebédr ingen sérreglering i forhallande
till forvaltningslagen. Forvaltningslagens bestimmelser géller trots att
direktivets tidsfrister infors, dvs. 4ven den om skyndsamhetskravet och
den om att en enskild part far vidta atgarder om ett drende forsenas.
Direktivets tidsfrister dr vél tilltagna. Handlaggningstiden far vara hogst
ett eller tva ar beroende pa vad drendet géller. Avsikten ar att de tidsfrister
som foreslas ska vara en bortre grians. Det kan finnas kortare tidsfrister i
andra forfattningar. Dessa ska dé géilla. Att kortare tidsfrister ska gélla
framfor de tidsfrister som genomfor direktivet bor anges i forordningen.
Det finns till exempel kortare tidsfrister for provningar enligt plan- och
byggregelverket. I det regelverket finns ingen generell lov- eller
anmilningsplikt for att uppfora en anlédggning for produktion av férnybar
el, men lov- respektive anmélningsplikt kan komma i fraga for olika
atgirder. Enligt 4 § i den foreslagna forordningen géller tidsfristerna for
ansdkan om lov eller anmaélan enligt plan- och bygglagen (2010:900) och
plan- och byggforordningen (2011:228). Detta innebar att tidsfristerna
géller for lovdarenden avseende lovpliktiga atgirder enligt 9 kap. plan- och
bygglagen (2010:900) och 6 kap. plan- och byggforordningen (2011:228)
samt for anmélningsdrenden avseende anmélningspliktiga atgirder enligt
6 kap. 5 och 6 §§ plan- och byggforordningen. Endast forfarandet mellan
ansokan och beslut om lov respektive anmélan och beslut om startbesked
omfattas. Samtidigt finns det for dessa &rendetyper redan sérskilda
tidsfrister som dr kortare &n de tidsfrister som genomfor direktivet. Beslut
i drenden om lov ska meddelas inom tio veckor med mdjlighet till
forlangning med samma antal veckor. I anmélningsirenden ska beslut om
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startbesked meddelas inom fyra veckor. Den tiden far forléngas en gang
med hogst fyra veckor. Enligt 3 § 1 den foreslagna forordningen ska de
kortare tidsfristerna tillimpas. Detta innebédr att tidsfristerna som
genomfor direktivet i praktiken inte kommer att tillimpas i nagra drenden
enligt plan- och byggregelverket.

Hur tidsfristen ska rdknas

Ansvaret for att tidsfristerna halls och hur tidsfristerna ska lopa i det
enskilda drendet kommer till stor del att ligga pa den myndighet som ska
handldgga &rendet. Det bor dock framgéd av den sektorsdvergripande
forordningen nér en tidsfrist ska borja 16pa och vilka forfaranden som ska
omfattas av tidsfristen.

I direktivet anges att tillstdndsforfarandet ska omfatta alla forfaranden,
fran bekriftelsen pa att ansdkan har mottagits till 6versidndande av
resultatet av forfarandet. Det dr dock inte i alla fall som en bekréftelse pa
en mottagen ansokan skickas ut. I forvaltningslagen finns inget saddant
krav. En bekréftelse bor darfor inte vara utgdngspunkt for att tidsfristen
ska borja 16pa. Tidsfristerna bor i stéllet rdknas fran och med att en
ansokan eller anmélan som beddms vara komplett har kommit in till den
myndighet som ska handldgga drendet. Nér det géiller ankomstdagen for
handlingar och hur brister i en framstillning ska réttas till géller
bestdimmelserna i forvaltningslagen eller, for vissa miljobalksérenden,
bestammelser i miljobalken eller foreskrifter som meddelats med stéd av
miljobalken.

Tidsfristen ska enligt direktivet avslutas i och med 6versiandandet av
resultatet av forfarandet. Om ett tillstindsforfarande avslutas med att
myndigheten fattar ett slutligt beslut sa bor tidsfristen 16pa ut nér det
beslutet har fattats och underrittelse om beslutet har skickats ut. Om det, i
enlighet med forvaltningslagens bestimmelser, dr uppenbart obehovligt att
underritta en part om beslutet bor tidsfristen [0pa ut nir beslutet har fattats.
Det forekommer ocksd i vissa anmilningsérenden att forfarandet inte
avslutas med ett beslut. I stéllet géller att en verksamhet far paborjas
tidigast en viss tid efter att anmalan har gjorts. I sddana fall bor tidsfristen
16pa ut nér den tiden har passerat.

Vissa kompletteringar kan behdva goras efter att en ansokan ansetts vara
fullstdndig och tidsfristen har borjat 16pa. Kompletteringar som inte ar
omfattande bor rymmas inom direktivets tidsfrister. Om de ddremot ar
omfattande och tidskrdvande kan kompletteringarna vara sddana att de,
enligt vad som tidigare redovisats, kan anses utgora synnerliga skél och
motivera en forldngning av tidsfristen med upp till ett ar.

En tidsfrist bor omfatta hela forfarandet for ett tillstand

I direktivet anges att tidsfristen pad hogst tva ar ska omfatta samtliga
relevanta forfaranden vid behdriga myndigheter. I ménga av de drenden
som omfattas av tidsfristerna provas flera tillstdnd, anmélningar eller
dispenser inom samma forfarande forutsatt att det d&r samma sokande.
Detta framgar av 3 § forordningen (2011:1237) om miljoprévnings-
delegationer. I dessa fall kommer en och samma tidsfrist att gélla for den
gemensamma provningen. Om déremot flera separata tillstand, anmal-
ningar eller dispenser krivs for att en verksamhet ska komma igang eller
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en uppgradering kunna gdras sé bor tidsfristerna rédknas for varje provning
for sig. Gors ansokningarna eller anmélningarna vid samma tidpunkt sé
innebar det att alla nddvéndiga forfaranden bor vara avslutade inom tva ar.

Om regeringen ska prova tillatligheten av en verksamhet enligt 17 kap.
miljobalken eller ett d&rende overlamnas till regeringen for provning enligt
21 kap. 7 § miljobalken ska tidsfristen pé tva ar som utgangspunkt omfatta
hela forfarandet, dvs. bade provningen hos den tillstandsprovande
myndigheten och hos regeringen. Om mark- och miljédomstolen provar
ett tillstdnd dér dven regeringens tillatlighetsprovning kravs &r det bara
regeringens tillatlighetsprovning som omfattas av tidsfristen eftersom
direktivet medger att en tidsfrist far forlingas med den tid som ett
domstolsforfarande tar.

Tidsfristerna ska inte pdverka domstolsforfaranden, éverklaganden eller
prévningen av skyldigheter i unionsrdtt pd miljéomrddet
Direktivets krav pa tidsfrister omfattar inte 6verklaganden, riattsmedel eller
andra domstolsforfaranden. Inte heller omfattas alternativa tvistlosnings-
mekanismer, sdsom forfaranden for klagomal, utomrittsliga over-
klaganden och rittsmedel. En tidsfrist far forlingas med den tid som en
saddan provning tar. Bedomningen ar att direktivets undantag omfattar
savél provningar i domstol som 6verklaganden som prévas av andra
myndigheter, exempelvis ldnsstyrelsen eller regeringen. Motsvarande
undantag bor goras i forordningen, dvs. ett undantag fran kravet pa
tidsfrister for provningar som gors av domstol eller for 6verklaganden som
provas av en annan myndighet 4n domstol.

Det anges dven i direktivet att tidsfristerna inte ska paverka skyldigheter
i unionsritt pd miljdomradet. Manga nationella bestimmelser pa
miljdomradet har tagits fram for att genomfora EU-direktiv. Vad som
avses med skyldigheter i unionsrétt pa miljoomradet ar darfor inte l4tt att
avgransa. De tillstandsprovningar enligt miljobalken som omfattas av krav
pa specifik miljobedomning enligt 6 kap. miljobalken innebér inslag av
provning eller beddmningar som genomfor skyldigheter i unionsritt pa
miljdomradet genom Europaparlamentets och radets direktiv 2011/92/EU
av den 13 december 2011 om bedémning av inverkan pa miljon av vissa
offentliga och privata projekt, det s.k. MKB-direktivet. For de
forbranningsanldggningar som omfattas av fornybartdirektivets tidsfrist
gors provningen ocksa till stor del mot bakgrund av krav i Europa-
parlamentets och radets direktiv 2010/75/EU av den 24 november 2010
om industriutsldpp, samordnade atgérder for att forebygga och begrénsa
fororeningar, det s.k. industriutslappsdirektivet. Andra EU-direktiv vars
genomforande innebér provning i det svenska systemet &dr radets direktiv
92/43/EEG om bevarande av livsmiljoer samt vilda djur och véxter, det
s.k. art- och habitatdirektivet, Europaparlamentets och radets direktiv
2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om upprittande av en ram for
gemenskapens atgirder pa vattenpolitikens omrade, det s.k. vatten-
direktivet, och Europaparlamentets och radets direktiv 2008/50/EG om
luftkvalitet och renare luft i Europa, det s.k. luftkvalitetsdirektivet.

Fornybartdirektivet ger medlemsstaterna mojlighet att forldnga
tidsfristen med den tid som provningen av unionsritt pd miljdomradet tar.
Det dr svart att uppskatta hur unionsrittsliga krav inverkar i tid pa
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provningen nér prévningen inte endast gors mot bakgrund av dessa krav.
Det bor dock vara mgjligt for den handliggande myndigheten att i det
enskilda drendet gora en bedémning av tidsatgangen och rékna bort den
tiden om handlaggningstiden dverstiger tva ar. Utgangspunkten bor dock
vara att tvaarsgransen ska kunna héllas.

Sdrskilt om uppgraderingar

Enligt direktivet géller en tidsfrist pd hogst ett &r for tillstind som avser
uppgraderingar av befintliga anldggningar for produktion av férnybar el.
Huruvida en atgérd &r att anse som en uppgradering eller inte dr darfor
avgorande for om den ettdriga tidsfristen ska gélla. Uppgradering
definieras i direktivet som uppgradering av anldggningar som producerar
fornybar el, inklusive helt eller delvist utbyte av anldggningar eller
driftsystem och driftsutrustning, 1 syfte att ersdtta kapacitet eller att oka
anldggningens effektivitet eller kapacitet. I avsnitt 5 foreslds att en
definition av uppgradering infors i den sektorsdvergripande lagen.

I Rikstermbanken anges att uppgradering &r en process som innebér att
en resurs modifieras for att erhalla battre prestanda. Direktivets definition
ar dock vidare, eftersom dven ersatt kapacitet, dvs. att komponenter byts
ut men kapaciteten dr ofordndrad, ska anses vara en uppgradering.
Naturvardsverket anser att det ska vara upp till den myndighet som
handlégger drendet att avgora vilka dtgiarder som omfattas av definitionen.
En sadan ordning kan vara lamplig, eftersom de atgirder som vidtas i olika
anldggningar och processer kan skilja sig at. Alla bedomningar ska dock
ske med utgéngspunkt i den definition som kommer att finnas i lagen. Om
tillstandsforfarandet géller att ersitta kapacitet eller att oka en anldggnings
effektivitet eller kapacitet, ar det fraga om en uppgradering och tidsfristen
pa ett ar ska gilla.

P4 samma sétt som i frdga om de ovan redovisade tidsfristerna mojliggor
direktivet en forldngning péd ett ar péd grund av exceptionella
omstdndigheter. Nar det géller uppgraderingar s& finns det exempel i
direktivet pa vad som avses med exceptionella omstdndigheter. Det kan
vara frdga om tvingande sdkerhetsrelaterade skél dir uppgraderings-
projektet inverkar patagligt pa elnitet eller anldggningens ursprungliga
kapacitet, storlek eller prestanda. Samma synnerliga skél som redovisats
ovan bor dock dven kunna ligga till grund for en forldngning av tidsfristen
vid uppgradering, dvs. antingen behov av kompletteringar pa grund av att
det tillkommit ny information eller nya riktlinjer efter att en tidsfrist har
paborjats eller forseningar som varken kan paverkas eller kunnat forutses
nér tidsfristen borjade 16pa.
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7 En kontaktpunkt ska inrittas

Forslag: Regeringen ska fi meddela foreskrifter om kommuners
medverkan i arbetet med den kontaktpunkt som inrédttas for att vigleda
sokande i drenden som géller tillstdnd, anmélningar eller dispenser for
uppforande, uppgradering och drift av anldggningar for produktion av
fornybar energi samt utrustning for anslutning av sddana anlaggningar
till nétet. Uttrycket fornybar energi ska definieras i den nya lagen.

Bedomning: Statens energimyndighet (Energimyndigheten) bor,
med bistand fran andra myndigheter, fa uppgiften att tillhandahélla en
digital kontaktpunkt for tillstdnds-, dispens- och anmélnings-
forfaranden som avser anldggningar for produktion av fornybar energi
och utrustning for anslutning av sadana anldggningar till nitet.
Kontaktpunkten bor tillhandahalla generell information om vilka
tillstands-, anmaélnings- och dispensforfaranden som omfattas av
kontaktpunkten, direktldnkar till specifik information om forfarandena
hos respektive handldggande myndigheter, kontaktuppgifter till
myndigheterna och en digital handbok for projekt for produktion av
fornybar energi. De myndigheter som ska bistd Energimyndigheten i
arbetet med kontaktpunkten bor anges i den sektorsdvergripande
forordningen. Det bor ocksé framgéd av forordningen vilka tillstdnds-,
dispens- och anmilningsforfaranden som ska omfattas av kontakt-
punkten.

De myndigheter som ska bista Energimyndigheten bor fa till uppgift
att sdkerstélla att det pd den egna webbplatsen finns specifik och
uppdaterad végledning och information om de tillstand, anmalningar
och dispenser som myndigheten provar och att handlingar kan ldmnas
in digitalt.

Rapportens forslag dverensstimmer i huvudsak med promemorians
forslag och bedomning. I rapporten foreslds inget bemyndigande for
regeringen att meddela foreskrifter om kommuners medverkan i arbetet
med kontaktpunkten. Rapportens férordningsforslag har delvis en annan
utformning.

Skilen for forslaget och bedomningen
Direktivets krav pa inrdttande av en kontaktpunkt

Av artikel 16 i det omarbetade fornybartdirektivet framgéar att medlems-
staterna ska skapa en eller flera kontaktpunkter for att tillhandahalla
végledning och underlétta det administrativa ansdknings- och tillstands-
forfarandet for uppforande, uppgradering och drift av anldggningar for
produktion av energi fran fornybara energikillor och utrustning som krévs
for anslutning av sadana anldggningar till elnitet. Det ska finnas en
handbok om forfarandet for utvecklare av projekt for produktion av
fornybar energi. Handboken ska dven finnas online. Enligt artikeln ska
sokande ha ritt att lamna in relevanta handlingar i digital form.

Kraven pé kontaktpunkten géller i friga om produktion av fornybar
energi, till skillnad mot tidsfristerna som bara géller i drenden for
produktion av fornybar el. I den svenska sprakversionen av direktivet
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anges att kontaktpunkten dven ska omfatta forfaranden for utrustning som
krévs for anslutning av anldggningar till e/nétet. I den engelska respektive
franska spréakversionen anges inte nadgon begrinsning till elndt. I dessa
sprékversioner anvands ordet grid respektive réseau vilket torde innebéra
att alla ndt omfattas dven exempelvis gas- eller fjarrvirmendt.
Bedomningen i denna promemoria dr att kontaktpunktens arbete inte ska
begréansas till forfaranden for utrustning som krdvs for anslutning av
anldggningar till elnitet utan omfatta forfaranden som géller utrustning for
anslutning till alla typer av nit.

Inriktningen &r att regeringen med stod av sin restkompetens ska
definiera vad som avses med utrustning som krévs for anslutning av
anldggningar till elndtet. I frdga om Ovriga nit finns det i regel en tydlig
grans for vad som dr ett internt ledningsnidt som tillhor produktions-
anldggningen och vad som dr det allminna nét som avses i direktivet.
Bedomningen dr darfor att det inte finns behov av att i forfattning definiera
vad som avses med utrustning som krdvs for anslutning av anldggningar
till nétet.

Endast en kontaktpunkt bor inrdttas

Naturvardsverket foreslar att det ska inréttas en enda kontaktpunkt. Som
skal anger verket att det blir enklare for sokande om det inte finns flera
parallella system. Vidare anser verket att kontaktpunkten bor vara en
webbplats. Samma bedomning gors i denna promemoria. Direktivets krav
pé att sokande ska ha rdtt att limna in relevanta handlingar digitalt och
kravet pé att det ska finnas en handbok online gor, tillsammans med den
allménna digitaliseringen i samhéllet, att det dr givet att kontaktpunkten
bor vara en webbplats.

Energimyndigheten bor fa ansvaret att inrdtta kontaktpunkten

Naturvardsverket anser att antingen Tillvéxtverket, som redan i dag ar
ansvarigt for en kontaktpunkt for tjdnstedirektivet, eller Energimyndig-
heten som é&r forvaltningsmyndighet for fragor om tillférsel och
anvindning av energi i samhéllet, ska fa ansvaret for den digitala l[6sningen
for kontaktpunkten och for samordningen mellan de myndigheter som
berors.

Regeringen avser att i den sektorsovergripande forordningen utse en
myndighet som ska ansvara for att tillhandahalla kontaktpunkten. Genom
kontaktpunkten ska det ga att fa végledning i tillstdndsdrenden som ror
anldggningar for produktion av férnybar energi. Det bor dérfor vara mest
naturligt for sdkande att vénda sig till Energimyndigheten for information
i energifrdgor. Energimyndigheten har redan i dag webbplatser med
vigledning som riktar sig mot bade privatpersoner och foretag och
erfarenhet av att samordna information fran ett stort antal myndigheter.
Inriktningen &r darfor att det bor vara Energimyndigheten som far
uppgiften att inrdtta kontaktpunkten.

Vilken information ska tillhandahdllas genom kontaktpunkten?

For att utformningen av kontaktpunkten ska tillgodose de krav som
direktivet stéller bor det finnas generell information om de krav som géller
for de olika tillstandsforfarandena. Det bor ocksa finnas kontaktuppgifter
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till de myndigheter som ska handldgga arenden och direktlankar till deras
webbplatser dir det bor finnas specifik information om respektive
forfarande. Slutligen bor det finnas en digital handbok om forfarandet for
utvecklare av projekt for produktion av fornybar energi pa den webbplats
som dr kontaktpunkten. Det bor vara Energimyndigheten som ansvarar for
att kontaktpunkten tillhandahaller generell information, direktlénkar,
kontaktuppgifter och den handbok som nidmnts. Den generella informa-
tionen bor bestd i en Overgripande beskrivning av vilka tillstand,
anméilningar och dispenser som omfattas av kontaktpunkten och hos vilka
myndigheter de handlaggs.

Flera aktorer bor bista Energimyndigheten i arbetet med kontaktpunkten

Av forordningen bor det framgéd vilka myndigheter som ska ga att na
genom kontaktpunkten. Det ska finnas direktldnkar och kontaktuppgifter
till dessa myndigheter. Naturvardsverket foreslar att vissa myndigheter ska
vara informationsansvariga medan andra bara ska ha ett verksamhets-
ansvar, dvs. prova ett drende eller ta emot en anmélan. Boverket,
Energimarknadsinspektionen, Energimyndigheten, Havs- och vatten-
myndigheten, Jordbruksverket, lansstyrelserna, Naturvardsverket, Riks-
antikvarieimbetet och Skogsstyrelsen bor enligt Naturvardsverkets
rapport fa ett informationsansvar. Enligt verkets forslag bor Energi-
marknadsinspektionen, Jordbruksverket, kommunala byggnads- och
miljondmnder, ldnsstyrelser, mark- och miljédomstolar, regeringen,
Skogsstyrelsen och Lantmiteriet vara verksamhetsansvariga.

Bedomningen i denna promemoria &r att informationsansvaret inte bor
separeras frdn verksamhetsansvaret. Det &r de myndigheter som
handlédgger ett drende som &r bést 1dmpade att tillhandahalla information.
Det &dr pa myndigheternas egna webbplatser som det bor finnas specifik
information om olika tillstdnds-, anmélnings- och dispensforfaranden.
Kontaktpunkten bor tillhandahalla lankar och 6vergripande information sa
att sokande endast behover gé in pa kontaktpunktens webbplats for att hitta
véagledning genom hela forfarandet.

Samtliga ovan ndmnda myndigheter, med undantag for mark- och
miljodomstolarna, bor darfor i den sektorsdvergripande foérordningen
alaggas att bistd Energimyndigheten i arbetet med kontaktpunkten genom
att inom respektive ansvarsomrade se till att det finns korrekt och upp-
daterad végledning och information for sokande och att handlingar i ett
drende kan ldmnas in digitalt. I frdga om digital hantering torde e-tjénster
finnas eller vara under utveckling for de flesta forfaranden. Direktivets
krav bor dock dven kunna tillgodoses om blanketter kan laddas ner och
tillsammans med andra handlingar scannas in och skickas in via e-post.

I friga om mark- och miljodomstolarna bor de utifrdn sin roll som
oberoende och opartiska inte aldggas att bistd Energimyndigheten i arbetet
med kontaktpunkten. Mark- och miljddomstolarna bor tillsammans med
Domstolsverket sjdlva avgdra vilken information som ska ldmnas till
allminheten. Direktivets krav pa att det ska ga att 1dmna in handlingar
digitalt kommer att uppfyllas genom den pagaende digitaliseringen av
kommunikationen i domstolsprocesser (prop. 2019/2020:189). For ovrig
information bor det vara tillrdckligt att kontaktpunkten ldnkar till
webbsidan hos respektive mark- och miljddomstol.
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De myndigheter som ska bistd Energimyndigheten &r i huvudsak statliga
och kan pekas ut av regeringen i den sektorsdvergripande forordningen.
Flera av de &rendetyper som ska omfattas av den information och
véigledning som ska tillhandahallas genom kontaktpunkten handléggs
dock av kommunerna. Aligganden for kommunerna ska regleras i lag eller
i forordning med stdd av ett bemyndigande i lag. I promemorian foreslés
att regeringen far meddela foreskrifter om kommuners medverkan i arbetet
med den kontaktpunkt som inrédttas. Den medverkan som avses é&r
framforallt att sikerstilla att det pd kommunens egen webbplats finns
specifik och uppdaterad végledning och information om de tillstdnd,
anmdilningar och dispenser som kommunen provar, och att handlingar i ett
drende kan ldmnas in digitalt. Kontaktpunkten ska gélla for vissa
tillstdndsforfaranden som avser anldggningar for produktion av férnybar
energi samt utrustning for anslutning av sddana anldggningar till nitet.
Uttrycket férnybar energi anvinds i bemyndigandet och behdver déarfor
definieras i den nya lagen.

8 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Forslag: Lagen om tidsfrister for vissa tillstindsforfaranden vid
produktion av fornybar el ska trédda i kraft den 30 juni 2021.

Bedomning: Den sektorsdvergripande foérordning som ska tas fram
bor trdda i kraft samtidigt som lagen, dvs. den 30 juni 2021. Tids-
fristerna bor endast gilla for ansdkningar eller anmilningar som
kommer in till den myndighet som ska handligga &rendet efter
ikrafttradandet.

Rapportens forslag overensstimmer med promemorians forslag och
bedomning.

Skilen for forslaget och bedomningen: Direktivet ska vara genomfort
i svensk ritt senast den 30 juni 2021. De forfattningar som genomfor
direktivet bor darfor trdda i kraft senast detta datum. Tidsfristerna bor
endast gilla for ansokningar eller anmélningar som kommer in efter
ikrafttradandet till den som ska handlagga arendet.
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9 Konsekvensanalys

Bedomning: Konsekvenserna av kraven pa tidsfrister for de
myndigheter som handldgger drenden dr svarbedomda men flertalet
arenden torde redan i dag hanteras inom de tidsfrister som finns i det
omarbetade fornybartdirektivet. Aven om tidsfristerna ir vil tilltagna
skulle de kunna innebéra att vissa drendetyper behover prioriteras. For
enskilda och foretag dr bedomningen att forslagen ar positiva, bade i
fraga om tidsfrister och inréttande av en kontaktpunkt. Arbetet med
kontaktpunkten kommer sannolikt inte att innebéra nagot merarbete for
berérda myndigheter. Relevant uppdaterad information och digitala
16sningar bor redan finnas. Den myndighet som far huvudansvaret for
att inrétta kontaktpunkten kommer dock att berdras av forslagen.

Forslagen bedoms inte f4 ndgra konsekvenser for kommunerna,
varken for ekonomin eller for den kommunala sjélvstyrelsen.

Rapportens bedomning 6verensstimmer med promemorians beddm-
ning.

Skilen for bedomningen
Alternativa forslag

Genomforandet av det omarbetade fornybartdirektivet kréver lagstiftning.
Enligt forslagen i promemorian ska en ny lag med tillhdrande forordning
inforas. Det skulle vara mdjligt att i stéllet andra i sektorslagstiftning och
miljobalken. En sddan 16sning skulle kunna innebéra 6kad tydlighet for
s6kandena och provningsmyndigheterna. Daremot skulle den innebara att
det blir svarare att 6verblicka vilka drenden som omfattas av tidsfristerna.
Direktivets bestimmelser dr enhetliga i sin utformning och ldmpar sig
darfor for ett horisontellt genomforande.

Tidsfristerna for tillstandsforfaranden bor genomforas pa det sitt som
anges 1 direktivet. Det skulle vara mojligt att sétta kortare tidsfrister eller
sétta tidsfrister for flera omraden, men av de skédl som redovisas 1 avsnitt
4 bor detta inte goras i dagsldget. Direktivets bestimmelser &r detaljerade
och de nationella bestimmelserna bor utformas med dessa som
utgédngspunkt.

Nér det géller inrdttandet av en kontaktpunkt finns det inte négot
alternativ, eftersom det ar ett krav i direktivet att en siddan ska finnas.
Direktivets bestimmelser &dr detaljerade i fraga om kontaktpunktens
utformning, men i vissa delar skulle alternativa l6sningar vara mojliga. I
fraga om att kontaktpunkten ska vara en webbplats dr dock bedomningen
att det inte finns nagra lampliga alternativ.

I direktivet anges att sokande ska ha rétt att ldmna in relevanta
handlingar i digital form och att det ska finnas en digital handbok om
forfarandet for utvecklare av projekt for produktion av fornybar energi.
Nar det géller forslaget att endast en kontaktpunkt ska inréttas skulle det
dédremot kunna vara ett alternativ att inrdtta flera kontaktpunkter,
exempelvis utifrdn varje &drendetyp. Beddmningen ar dock att flera
separata system skulle komplicera for sokande att hitta rétt vigledning och
information.
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Det foreslds att Energimyndigheten bor utses som ansvarig for
kontaktpunkten. En annan myndighet kunde ha foreslagits, exempelvis
Tillvaxtverket, som har erfarenhet av att vara kontaktpunkt for tjénste-
direktivet. Eftersom det ska ga att fa végledning i drenden som rdr
anldggningar for produktion av fornybar energi genom kontaktpunkten, sa
ar dock beddomningen att Energimyndigheten dr bést ldmpad. Energi-
myndigheten har redan i dag webbplatser med vigledning, bland annat
Vindlov och Solelportalen. Informationen pa dessa webbplatser riktar sig
mot bade privatpersoner och foretag. Energimyndigheten har &ven
erfarenhet av att samordna information frén ett stort antal myndigheter.

Det ar inte ett rimligt alternativ att endast en myndighet ska
tillhandahalla all vigledning och information via kontaktpunkten. Det &r
inte heller ett rimligt alternativ att alla tjénster ska tillhandahallas p& den
webbplats som &r kontaktpunkt. Kontaktpunktens ansvar omfattar manga
olika omraden och det skulle bli kostsamt och svért att hitta tekniska
16sningar och samordna ett sddant system. I stillet bor det finnas direkt-
lankar fran kontaktpunkten till webbplatserna hos respektive hand-
laggande myndighet. De handliggande myndigheterna far dé ansvaret for
att det finns uppdaterad information om varje forfarande och mojlighet for
sokande att ldimna in handlingar digitalt.

Konsekvenser for myndigheter

Inréttandet av en kontaktpunkt innebdr konsekvenser for Energimyndig-
heten och fér myndigheter som handlagger de drendetyper som kontakt-
punkten ska omfatta, dvs. Boverket, Energimarknads-inspektionen, Havs-
och vattenmyndigheten, Jordbruksverket, kommunerna, Lantmiteriet,
lansstyrelserna, mark- och miljddomstolar, regeringen, Naturvardsverket,
Riksantikvarieimbetet och Skogsstyrelsen.

Den storsta arbetsbordan far Energimyndigheten som ska tillhandahélla
en teknisk 16sning och sékerstélla att vigledning och information finns att
tillgd genom kontaktpunkten, badde &vergripande och via direktlidnkar.
Myndigheten har i dialog med Infrastrukturdepartementet uppskattat de
kostnader som inrdttandet av en sddan kontaktpunkt medfér. Regeringen
foreslar i budgetpropositionen for 2021 att Energimyndighetens
forvaltningsanslag tillfors medel for att utfora denna uppgift.

De myndigheter som ska handligga &rendena som omfattas av
kontaktpunkten far ansvar for att halla informationen pa de egna webb-
platserna uppdaterad. De ska ocksa se till att ansdkningar och andra
handlingar kan ldmnas digitalt. Beddmningen é&r att ingen av uppgifterna
innebér nagot storre merarbete. [ de allra flesta fall bor relevant uppdaterad
information och digitala 16sningar redan finnas.

Konsekvenserna av kraven pa tidsfrister &r mer svarbedémda, eftersom
statistik saknas om handldggningstider for manga berérda omraden. I
dagsldget saknas exempelvis en strukturerad och heltdckande statistik dver
handlaggningstider for tillstindsprévning enligt miljobalken. Det ar darfor
svart att med sdkerhet bedoma hur tidsfristen kommer att paverka
handldggningstider eller provningsmyndigheternas prioritering mellan de
drenden som handlaggs. Naturvardsverket har fatt ett regeringsuppdrag att
forbereda sd att myndigheten fr.o.m. 2021 kan ansvara for en samlad
statistik for miljotillstandsprovningen. [ uppdraget ingér att kunna ta emot,
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sammanstélla, analysera och presentera de uppgifter om miljotillstands-
provningen som Domstolsverket och ldnsstyrelserna har fatt i uppdrag av
regeringen att kunna ta fram fr.o.m. verksamhetsaret 2020. Uppgifterna
for 2020 ska ldmnas till Naturvardsverket senast den 31 mars 2021.
Uppdraget ska redovisas senast den 12 maj 2021.

Den sammantagna bedomningen &r att flertalet drenden redan i dag
hanteras inom de tidsfrister som finns i det omarbetade fornybartdirektivet.
Det kan exempelvis ndmnas att anmélningspliktiga verksamheter auto-
matiskt kan starta om inte tillsynsmyndigheten meddelar ndgot annat sex
veckor efter en inkommen anmilan. Regeringen har adven satt ett
handléggningsmal for miljoprovningsdelegationernas handlaggning av B-
verksamheter. Det ska vara en maélséttning att ett drende vid en miljo-
provningsdelegation avgdrs inom sex ménader fran det att en fullstindig
ansdkan ldmnats in. For lov- och anmélningsidrenden enligt plan- och
byggregelverket finns avsevirt kortare tidsfrister 4n de som anges i direk-
tivet. Beslut i drenden om lov ska exempelvis meddelas inom tio veckor.

Inférandet av tidsfrister kan fa den konsekvensen att vissa handldggande
myndigheter behdver prioritera mellan olika drendetyper. Bestimmelserna
om sérskilda tidsfrister for uppgraderingar innebér ocksa att de hand-
laggande myndigheterna maste ta fram rutiner for att identifiera drenden
som avser uppgraderingar pa ett tidigt stadium.

Konsekvenser for kommuner

Kommunerna kommer att triffas av direktivets krav pa tidsfrister, efter-
som de hanterar flera av de tillstinds- anmélnings- och dispensidrenden
som avses i artikel 16 1 det omarbetade fornybartdirektivet.

Beddmningen ér att de kommunala provningar som kommer att omfattas
av tidsfristerna &r lov- och anmilningsérenden enligt plan- och bygglagen
(2010:900) och plan- och byggforordningen (2011:228), dispensprov-
ningar enligt 7 kap. miljobalken forutsatt att det inte ror sig om tillimplig
unionsritt pad miljdomradet, provningar enligt forordningen (1998:899)
om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd om de rér sma varmepumpar
och vissa s.k. C-verksamheter som dr anmalningspliktiga enligt miljoprov-
ningsforordningen (2013:251).

Niér det géller lov- och anmélningsédrenden finns redan tidsfrister i plan-
och byggregelverket som ryms inom direktivets krav. Beslut i &renden om
lov ska meddelas inom tio veckor med mojlighet till forlingning med
samma antal veckor. I anmaélningsidrenden ska beslut om startbesked
meddelas inom fyra veckor. Den tiden far forldngas en gang med hogst
fyra veckor.

I friga om verksamheter som har anmilningsplikt C enligt miljo-
provningsforordningen (2013:251) finns ocksd en tidsfrist. En sadan
anmaélningspliktig verksamhet far paborjas tidigast sex veckor efter det att
anmadlan har gjorts, om inte tillsynsmyndigheten bestimmer nagot annat.
Detta framgéar av miljobalken. Endast de drenden dér tillsynsmyndigheten
bestimmer annat kommer dérfor att traffas av direktivets tidsfrister.

Dispensprovningar enligt 7 kap. miljobalken gors antingen av lénsstyrel-
serna eller kommunerna beroende pa vem som beslutat om exempelvis ett
naturreservat eller naturminne. Arendemingden som handliggs av
kommunerna bedoms vara begrinsad.
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Sammanfattningsvis bestir konsekvenserna for kommunerna i att en
tidsfrist pa ett eller tva ar ska gélla for provningen av vissa drendetyper.
Detta ar vil tilltagna tidsfrister jamfort med de frister som kommunerna
redan har att forhalla sig till. Inforandet av tidsfrister bedéms inte medfora
nagra kostnader och darfor blir den kommunala finansieringsprincipen
inte tillimplig. Tidsfristerna skulle kunna innebéra en inskrankning av den
kommunala sjélvstyrelsen om drenden behdver omprioriteras for att
tidsfristerna ska kunna hallas. Det framgar av 14 kap. 3 § regeringsformen
att en sddan inskrénkning inte bor ga utéver vad som ar nédvéandigt med
hénsyn till det &ndamal som har foranlett den. Tidsfristerna foreslas i syfte
att genomfora artikel 16 i det omarbetade fornybartdirektivet. Direktivet
syfte &r att frimja anvéndningen av fornybar energi och skilet for det
anges vara att en 6kad anvindning av sddan energi &r en viktig komponent
i det atgdrdspaket som krivs for att minska vaxthusgasutsldppen och
uppfylla unionens dtaganden inom ramen for Parisavtalet samt unionens
ram for klimat- och energipolitiken fram till 2030. Tidsfristerna grundas
ddarmed pa beaktansvérda intressen och far anses svara mot vad som ar
nddvindigt med hénsyn till de &ndamal som foranleder dem.

Den foreslagna bestimmelsen om att kommunerna ska bista
Energimyndigheten i arbetet med den kontaktpunkt som ska inréittas bestéar
dels 1 att sékerstilla att det pad den egna webbplatsen finns specifik och
uppdaterad végledning och information om de tillstdnd, anmélningar och
dispenser som kommunen provar, dels i att sdkerstilla att handlingar i ett
drende kan ldmnas in digitalt.

Att sékerstélla att det finns relevant och uppdaterad information pa den
egna webbplatsen torde vara en del av den ordinarie verksamheten hos en
myndighet som handldgger drenden. I fraga om digital hantering torde e-
tjdnster finnas eller vara under utveckling for de flesta forfaranden.
Direktivets krav bor dock dven kunna tillgodoses om blanketter kan laddas
ner och tillsammans med andra handlingar scannas in och skickas in via e-
post. Uppgifterna att bistd i arbetet med kontaktpunkten bedoms darfor
inte medfora nigra kostnader for kommunerna. Nir det géller frigan om
uppgifterna innebér en inskrinkning i den kommunala sjilvstyrelsen sa
gors samma beddomning som i friga om tidsfristerna. Syftet med den
bestimmelse som foreslds &r att genomfora artikel 16 i det omarbetade
fornybartdirektivet. Uppgifterna grundas pa beaktansvérda intressen och
far anses svara mot vad som dr nddvéandigt med hénsyn till de &ndamal
som foranleder dem.

Konsekvenser for enskilda och foretag

For enskilda och foretag som ansdker om tillstdnd, dispens eller gor en
anmélan &r bedomningen att forslagen &r positiva. Lattillgénglig
information och végledning kommer att finnas genom kontaktpunkten.
Tidsfristerna innebér att myndigheternas provningar kommer att goras
inom den satta tidsgrinsen. Aven om flertalet provningar redan haller sig
inom den grinsen, som &r vél tilltagen, sa kan bestimmelserna fa betydelse
i enstaka fall.
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Konsekvenser for sma och medelstora foretag

Det som framst skiljer konsekvenserna for sma och medelstora foretag frén
konsekvenserna for stora foretag &r mdjligheten att inom den egna
verksambheten eller genom anlitande av miljokonsulter ta fram omfattande
ansOkningar. Smé och medelstora foretag har i regel inte samma resurser
som storre foretag. Vagledningen som de smé och medelstora foretagen
kan f& genom kontaktpunkten kan dérfor bli betydelsefull. Forslaget
beddms hiarmed fa en stdrre positiv paverkan pa smd och medelstora
foretag dn pa stora foretag.

Ovrigt

Forslagen bedoms inte padverka domstolarna, brottsligheten, det brotts-
forebyggande arbetet, sysselsittningen och den offentliga servicen i olika
delar i landet, jamstilldheten mellan kvinnor och mén eller mojligheten att
na de integrationspolitiska malen.
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10 Forfattningskommentar

1§ Denna lag innehdller bestimmelser om tidsfrister for vissa drenden
som rér produktion av fornybar el och om inrdttande av en kontaktpunkt
for drenden som rér produktion av fornybar energi.

I paragrafen anges syftet med lagen.

2§ Idenna lag betyder

biomassa: den biologiskt nedbrytbara delen av produkter, avfall och
restprodukter av biologiskt ursprung frdn jordbruk, skogsbruk och ddr-
med forknippad industri inklusive fiske och vattenbruk, liksom den bio-
logiskt nedbrytbara delen av industriavfall och kommunalt avfall av
biologiskt ursprung,

fornybar el: el som produceras genom anvindning av fornybara
energikdllor,

fornybar energi: energi som produceras genom anvdindning av
fornybara energikdllor,

fornybara energikdllor: fornybara, icke-fossila energikdllor, dbvs.
vindenergi, solenergi och geotermisk energi, omgivningsenergi,
tidvattensenergi, vagenergi och annan havsenergi, vattenkraft, biomassa,
deponigas, gas fran avloppsreningsverk samt biogas, och

uppgradering: helt eller delvist utbyte av utrustning, i syfte att i
anldggningar for produktion av fornybar el ersdtta eller oka kapaciteten
eller oka anldggningens effektivitet.

I paragrafen definieras ord och uttryck som anvinds i lagen. Over-
vagandena finns i avsnitt 5 och 7.

Utgangspunkten for definitionerna av biomassa, féornybara energikallor,
fornybar energi och uppgradering &r de definitioner av motsvarande
uttryck som finns i artikel 2 i Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2018/2001 av den 11 december 2018 om frimjande av anvidndningen av
energi fran fornybara energikéllor. Vad som avses med fornybar el defini-
eras inte i direktivet. Uttrycket fornybar el anvidnds i 1 §, i definitionen av
uppgradering och i3 § dir dven uttrycket uppgradering anvinds. Uttrycket
fornybar energi anvédnds i 1 och 4 §§. Fornybara energikéllor anvands i
definitionerna av fornybar el och fornybar energi. I fraga om solenergi sa
omfattas bade termisk solenergi och fotovoltaisk solenergi. Uttrycket
biomassa anvinds i definitionen av férnybara energikéllor.

3§ Regeringen far meddela foreskrifter om tidsfrister for kommuners
provningar av drenden som gdller tillstand, anmdlningar eller dispenser
for uppforande, uppgradering och drift av anldggningar for produktion av
fornybar el samt utrustning for anslutning av sddana anliggningar till
elnditet.

I paragrafen finns ett bemyndigande for regeringen att meddela fore-
skrifter om tidsfrister for kommuners provningar av vissa tillstands-
forfaranden och om vad som avses med utrustning for anslutning till
elniitet. Overvigandena finns i avsnitt 5.
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Bemyndigandet dr motiverat av att vissa d&renden som kommuner provar
triffas av tidsfristerna i artikel 16 1 Europaparlamentets och radets direktiv
(EU) 2018/2001. Det dr drenden som avser forfaranden for uppforande,
uppgradering och drift av anldggningar for produktion av férnybar el och
utrustning for anslutning av dessa till elndtet. Uttrycken uppgradering och
fornybara energikillor definieras i 2 §.

4§ Regeringen far meddela foreskrifter om kommuners medverkan i
arbetet med den kontaktpunkt som inrdttas for att vdigleda sokande i
drenden som giller tillstand, anmdlningar eller dispenser for uppférande,
uppgradering och drift av anldggningar for produktion av fornybar energi
samt utrustning for anslutning av sddana anldggningar till ndtet.

I paragrafen anges finns ett bemyndigande for regeringen att meddela
foreskrifter om kommuners medverkan i arbetet med den kontaktpunkt
som inrittas. Overviigandena finns i avsnitt 7.

Bemyndigandet dr motiverat av att &ven kommuner kan behdva med-
verka i arbetet med den kontaktpunkt som inréttas i enlighet med artikel
16 1 Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2018/2001. Den
medverkan som avses dr framforallt att sdkerstélla att det pA kommunens
egen webbplats finns specifik och uppdaterad vigledning och information
om de tillstdnd, anmilningar och dispenser som kommunen prdvar, och att
handlingar i ett d&rende kan ldmnas in digitalt.

Med utrustning for anslutning till ndtet menas utrustning for anslutning
till alla typer av nit. Utdver elnét omfattas dven utrustning for anslutningar
till gas- eller fjarrvirmenit. Vad som avses med utrustning for anslutning
till elnitet kommer att definieras i forordning. Med uttrycket utrustning for
anslutning till annat nét avses den utrustning som behdvs for att mata in
exempelvis gas pa en distributionsledning, dvs. interna ledningsnét som
tillhor produktionsanldggningen och inte det allménna nétet.
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Sammanfattning av Naturvardsverkets rapport
Analys av genomforande av tillstdndsfragor i det
omarbetade fornybartdirektivet

Den Europiska unionens mél for energiomradet innefattar bland annat att
garantera att energimarknaden fungerar, frimja energieffektivitet och
fraimja utveckling av nya och fornybara energikéllor. Mélet om att fradmja
fornybara energikéllor har genomforts bland annat genom det sa kallade
fornybartdirektivet. I december 2018 antog Europaparlamentet och radet
en omarbetning av fornybartdirektivet, vilket ska vara genomfort senast
30 juni 2021 i alla medlemsstater.

I det omarbetade fornybartdirektivets artikel 16 finns bestimmelser om
tillstandsforfarandets varaktighet och organisation. Dar infors krav pa att
medlemsstaterna ska utse en eller flera kontaktpunkter som ska tillhanda-
halla vdgledning och underlatta tillstdindsforfaranden, samt tidsfrister for
vissa tillstandsprocesser.

Naturvardsverket fick i maj 2019 i uppdrag att analysera genomférande
av tillstandsfrdgor i det omarbetade fornybartdirektivet. Naturvardsverket
ska ldmna forfattningsforslag i den utstrickning som krévs for genom-
forandet av artikel 16, och konsekvenser av de forslag som ldmnas ska
analyseras.

Anliggningar och tillstind som omfattas av artikel 16

Naturvardsverket gor tolkningen att artikel 16 omfattar alla tillstands- och
anmalningspliktiga anldggningar dir en fornybar energikilla anvands for
att producera nagot energislag (till exempel el, virme eller brénsle).
Anliggningar som bade anvinder férnybara och andra energikéllor om-
fattas ocksa. Artikel 2 (punkt 1) definierar begreppet fornybar energi och
ger ledning om vilka anlidggningar som bor omfattas; bland annat
tillstdnds- och anmaélningspliktiga solfingare, solceller, berg- och jord-
virmepumpar, virmepumpar som tar virme ur uteluften, ytvatten eller
avloppsvatten, anldggningar som samlar in eller anvander deponigas fran
avfallsdeponier samt forbranningsanlaggningar som anvénder biobrénsle
eller avfall som &r av biologiskt ursprung eller biologiskt nedbrytbart.

Didrutover omfattas dven den anslutning som kan behovas fran
anldggningen dér produktion sker till befintligt nét eller till den anldggning
dér energin ska nyttjas. Naturvardsverket gor tolkningen att nit
(exempelvis stam- och omradesnét for el, gasnét eller fjarrvirmendt) inte
omfattas av artikel 16.

Lagrum som reglerar tillstind for de anldggningar som omfattas av
artikel 16 har identifierats framst i miljoprovningsforordningen
(2013:251). Vattenkraft dr ett undantag som inte réknas till miljofarlig
verksamhet, utan istéllet regleras via 11 kap. miljobalken.

Utover tillstdnd for miljofarlig respektive vattenverksamhet, kan en
anldggning behova ytterligare tillstind beroende pd exempelvis var
anldggningen ér lokaliserad och vilken fornybar energikélla som anvénds.
Exempel pd sédana tillstaind é&r tillstdnd for anldggningar i Sveriges
ekonomiska zon, tillstind enligt kontinentalsockellagen, bygglov,
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dispenser for anldggningar inom eller i ndrheten av skyddade omréden och
tillstand for anldggningar inom eller i ndrheten av Natura 2000-omraden.
Det finns ocksé mindre anldggningar som solceller, smé virmepumpar och
sma vindkraftverk som inte behdver tillstind eller anmélan enligt
miljoprovningsforordningen, men som kan kréva andra tillstind som
bygglov. Det behovs dven i vissa fall tillstdnd for anslutning till olika nét
(s& kallade koncessioner).

Artikel 16 omfattar sdledes ett stort antal typer av tillstdnd som regleras
i en méngd olika lagar och provas av mark- och miljddomstolar, statliga
myndigheter (inklusive lansstyrelser), kommunala ndmnder och i vissa fall
regeringen. En anldggning kan ofta krdva flera typer av tillstind och
anméilningar som inte sillan provas av olika myndigheter.

Omfattningen av kontaktpunktens ansvar

Kontaktpunktens huvudsakliga uppgift ar att tillhandahalla vigledning och
underlétta hela det administrativa ansdknings- och tillstindsforfarandet for
de anldggningar som omfattas av artikel 16 i fornybartdirektivet.
Naturvardsverket tolkar omfattningen av kontaktpunktens ansvar enligt
direktivet pa foljande sitt:

Kontaktpunkten bor kunna vara en webbplats

En kontaktpunkt bor ses som en forsta anhalt dir en sdkande kan hitta
information om vilka tillstdnd som kravs for hens projekt, hur dessa till-
standsprocesser gar till samt hjilp med att hitta vidare till relevant myndig-
het fran vilken hen kan f& mer information om tillstdndsforfarandet.

Direktlinkar till andra webbplatser

Naturvardsverket anser att det bor vara mojligt att uppfylla direktivets krav
genom att kontaktpunktens webbplats tillhandahéller direktlankar till
information och ansdkningsforfaranden pa andra webbplatser.

Sékanden ska ha ritten att ldmna in handlingar digitalt

Naturvardsverkets bedomning &r att det &tminstone inledningsvis bor
goras en bred tolkning av vad det innebér att lamna in handlingar digitalt.
Vid tidpunkten for direktivets genomforande skulle det kunna rdcka med
e-blanketter som sdkanden kan ladda hem, printa ut, fylla i, scanna in och
skicka in med e-post. Pa sikt bor mer utvecklade e-tjanster utvecklas.
Handlingar ska skickas direkt till den provande myndigheten.

Kontaktpunkten kan tillhandahdlla en tjdnst déir s6kanden kan stdlla
fragor
En sadan tjdnst bor enbart svara pa fragor av generell karaktir och fragor
om enskilda drenden bor besvaras av den aktuella provningsmyndigheten.
Da tillampningsomradet ar brett kommer fragorna troligen behova slussas
till respektive vigledande myndighet.

Vid ett genomforande av fornybartdirektivets krav behover den politiska
styrningen for digitalisering beaktas, bland annat eftersom kontaktpunkten
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som inréttas i enlighet med artikel 16 bor kunna vara en webbplats och for
att sokanden ska ha mojlighet att lamna in handlingar digitalt.

Ansvar for kontaktpunkten

Naturvardsverkets bedomning &r att en kontaktpunkt bor skapas for alla de

anldggningar och tillstind som artikel 16 omfattar. Ett motiv till att vélja

att inrétta en kontaktpunkt i stéllet for flera &r att gora det enkelt for

sokande genom att ha en enda vdg in. Ansvaret for kontaktpunkten i

Sverige kommer att behova fordelas pa flera myndigheter eftersom det ar

manga olika typer av anldggningar och tillstind som berdrs. Ansvaret bor

fordelas mellan f6ljande funktioner:

e Teknikansvarig — En myndighet som ansvarar for den digitala
16sningen samt samordning mellan de berdrda myndigheterna

e Informationsansvariga — De myndigheter som végleder inom de
tillstdndsprocesser som artikel 16 omfattar

e Verksamhetsansvariga — De myndigheter som prévar och ger tillstdnd
som artikel 16 omfattar. Ansvarar dven for att svara pa frdgor om
specifika drenden.

Exakt hur den digitala 16sningen for kontaktpunkten ska utformas behdver
bestdimmas i samrad mellan de myndigheter som pekas ut som ansvariga.

En myndighet som ar ldmplig att utse som teknikansvarig &r Tillvaxt-
verket. Tillvixtverket dr idag ansvarig for kontaktpunkten for tjanste-
direktivet (verksamt.se) och de har darfor god erfarenhet bade av att
ansvara for en sddan webbplats och samordna berérda myndigheter. Idag
pagar en utveckling av verksamt.se dir malet &r att webbplatsen ska bli
den naturliga webbplatsen for motet mellan myndigheter och foretag. Det
kan dérfor vara lampligt att d&ven kontaktpunkten for fornybardirektivet
blev en del av det utvecklade verksamt.se. Ett annat alternativ &r Energi-
myndigheten. Myndigheten har idag liknande webbplatser med viagled-
ning som riktar sig mot bade privatpersoner och foretag, och har fran den
verksamheten erfarenhet av att samordna information fran ett stort antal
myndigheter.

Informationsansvariga dr de myndigheter som idag végleder inom de
tillstandsprocesser som omfattas av artikel 16 samt Energimyndigheten i
egenskap av forvaltningsmyndighet for fragor om tillférsel av energi i
sambhallet.

Verksamhetsansvariga dr de myndigheter som idag provar de tillstand
(och anmélningar) som omfattas av artikel 16. Dessa myndigheter kommer
ocksé fortsatt svara pa fragor i specifika drenden.

Regelforindringar som behovs for att leva upp till artikel
16
Inrdttandet av kontaktpunkten medfor behov av nya regler

Naturvardsverkets bedomning &r att det &r nddvindigt att ta fram en ny
reglering for att svensk ritt ska sta i dverensstimmelse med vad direktivet
foreskriver om skyldigheten att inrdtta en kontaktpunkt och om
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vigledning, informationsansvar och samarbete mellan myndigheter med
anledning av kontaktpunkten. Det bor inforas bestimmelser som tydligt
pekar ut ansvaret for teknikansvarig respektive informationsansvariga
myndigheter, for att klargdra ansvaret och for att sékra att aktuell och riktig
information formedlas via kontaktpunkten.

Naturvardsverket bedomer att det inte dr nddvéndigt att gdra nagra
regeldndringar vad avser verksamhetsansvaret eftersom kontaktpunkten
inte paverkar sjdlva provningsprocessen.

Krav pa méjlighet att ldimna in tillstandsansékan digitalt medfor behov
av dndringar av vissa regler

I artikel 16 anges att sokanden ska ha rétt att [imna in relevanta handlingar
i digital form. Vad som ska forstds med “relevanta handlingar” ar inte
nirmare definierat i direktivet. En ordagrann tolkning skulle kunna leda
till slutsatsen att kravet inte omfattar samtliga handlingar som ges in utan
endast vissa sddana handlingar. Det dr dock tveksamt om det &r menings-
fullt att skilja pa olika typer av handlingar som ldmnas av de sdkande i
detta sammanhang. Inte heller &r “digital form” definierat i direktivet.
Medlemsstaterna borde dérfér ha ett visst tolkningsutrymme vid
genomforande av direktivet i denna del.

De forfaranden som avses i artikel 16 sker inom ramen for vad som kan
betraktas som offentlig forvaltning i den mening som avses i regerings-
formen. Det finns i forvaltningslagen inget hinder mot att framstéllningar
gors i en sddan digital form som forutses kunna ske enligt artikel 16 i
direktivet.

I lagen (2010:921) om mark- och miljddomstolar, rittegangsbalken,
naturgasforordningen (2006:1043) samt elforordningen (2013:208) finns
diaremot sddana formkrav som kan vara ett hinder mot att ldmna in
handlingar i digital form. I dessa lagrum finns bestimmelser som innebér
krav pa dels att fullmakt och ansékan ska vara egenhéndigt undertecknad,
dels att skriftlig fullmakt ska visas upp i original och tas in i akten i original
eller bestyrkt kopia, dels att forteckningar 6ver dgare av berorda fastig-
heter ska vara bestyrkt.

Tidsfrister for tillstandsforfaranden for anliggningar for elproduktion
behover regleras i svensk forfattning

I artikel 16 anges tidsfrister for vissa av de tillstandsforfaranden som
artikel 16 omfattar. Tillstandsforfarande far vara hogst tva ar nér det géller
kraftverk. For anldggningar med en elproduktionskapacitet under 150 kW
far tillstandsforfarandet vara hogst ett ar. Uppgradering av befintliga
anldggningar for fornybar energi ska underldttas genom att sdkerstélla ett
forenklat och snabbt tillstaindsforfarande. Det forfarandet ska inte vara mer
an ett ar. Nar det ar vederborligen motiverat pa grund av exceptionella
omstindigheter kan dessa tidsfrister forlangas med upp till ett ar.
Naturvardsverket gor foljande tolkningar av formuleringarna i artikel 16:
o Tidsfristerna omfattar enbart anliggningar som producerar elektricitet.
o Kravet pa tidsfrister traffar olika typer av tillstands- och anmélnings-
forfaranden i olika sektorslagstiftningar.
o Kravet pa tidsfrister omfattar inte Overklaganden eller tillstands-
processer som avgdrs i domstol i forsta instans.
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e Kravet pé tidsfrister omfattar regeringens tillatlighetsprovning i vissa
fall.

o Tidsfristerna ska gélla utan att det paverkar skyldigheter i tillimplig
unionsrétt.

o Tidsfristerna bor riknas for varje tillstaindsprovning separat.

e Tidsfristen bor rdknas fran att en komplett ansdkan inkommit
provningsmyndigheten till dess att ett beslut fattats.

For ett korrekt genomforande av artikel 16 behdvs bestimmelser med
tidsfrister for behorig myndighets handlaggning av tillstdndsarenden och
andra administrativa forfaranden som berdr anlédggningar for produktion
av fornybar energi.

Direktivets krav pd ett forenklat anmdlningsforfarande for vissa
uppgraderingsprojekt uppfylls redan idag i Sverige

Sist i artikel 16 anges att “medlemsstaterna far inrétta ett forfarande for
nitanslutning efter enkel anméilan for uppgraderingsprojekt som avses i
artikel 17.17, alltsd smé anldggningar for produktion av fornybar energi.
Punkt 8 bedoms endast berora anslutningar till elndtet och inte till andra
niét, eftersom det hénvisas till punkt 17 punkt 1 som géller el.

Energimarknadsinspektionen har uppgett att de i sitt regeringsuppdrag
gor bedomningen att dagens system for nétanslutning uppfyller de krav
som foljer av artikel 17 och att det dven géiller uppgradering. Natur-
vardsverket bedomer vidare att det inte dr nédvéndigt med ett forenklat
anmilningsforfarande for att fa tillstind till uppgradering av sjélva
anldggningen. De sma anldggningar som berdrs av definitionen i artikel 17
torde frimst vara solcellspaneler och eventuellt sma vindkraftverk.
Solcellspaneler och smé vindkraftverk kréver bygglov och bygganmailan
alternativt enbart bygganmaélan, enligt plan- och bygglagen och plan- och
byggforordningen. Naturvardsverket gor bedémningen att en ny
bygganmailan eller ansdkan om bygglov till byggnadsndmnden redan &r ett
enkelt forfarande med korta tidsfrister.

Utformning av regelforandringar med anledning av artikel
16

Sasom beskrivs ovan kommer kontaktpunktens verksamhet omfatta en rad
olika typer av tillstdind och anmaélningar. Komplexiteten och handlégg-
ningstiderna kan variera kraftigt fér de olika drendetyperna. Mot denna
bakgrund kan det vara lampligt att i horisontell sektorsovergripande
lagstiftning (lag och forordning) ange bade omfattningen av kontakt-
punktens verksamhet, ansvaret for kontaktpunkten och de generella tider
som enligt artikel 16 ska gélla for samtliga aktuella drenden for anlagg-
ningar for produktion av férnybar energi.

Genom en inledande bestdmmelse i den foreslagna lagen bor det komma
till uttryck att det ska upprittas en eller flera kontaktpunkter med syftet att
underlétta tillstdndsforfaranden for uppforande, uppgradering och drift av
anldggningar for produktion av fornybar energi samt tillgangar som krévs
for anslutning av dessa till ndt. En sddan lagreglering tydliggor for anvén-
dare av kontaktpunkten att det finns en plats de kan vénda sig till for att fa

Page 237 of 355

Bilaga 1

35



Bilaga 1

36

stod 1 tillstdndsprocessen och klargdr den ansvariga myndighetens uppgift
att underlétta tillstindsforfaranden. Narmare foreskrifter om kontakt-
punkten och om ansvaret med anledning av den foreslas att regleras i en
horisontell férordning.

Gemensamt for de formkrav som idag hindrar att 1dmna in handlingar
digitalt &r att de framstar vara vdl motiverade av rittssidkerhetsskédl och
syftar till att sidkerstdlla behdrigheten hos sokanden, ombud samt berdrda
parter i allminhet inom ramen for provningen hos myndigheterna. Natur-
vardsverket foreslar dérfor att undantag infors i de forfattningar som
innehéller hinder, och att dessa undantag utformas sé att de begrénsas till
vad som dr nddvandigt utifrén ett genomforande av direktivets bestimmel-
ser.

I forfattningsforslaget regleras tillimpningsomradet for tidsfristerna och
forslaget avgrinsar vilka typer av anmilningar och ansokningar som
omfattas av tidsfristerna. Vidare regleras hur tidsfristerna ska raknas. Vid
en avvigning mellan for- och nackdelar med olika detaljnivéer av
regleringen beddmer Naturvardsverket att det ldmpligaste ar att infora
direktivets tidsfrister genom en mindre detaljerad reglering som
overlamnar huvuddelen av tillimpningsfragorna till provningsmyndig-
heterna. Detta sérskilt med beaktande av att det annars skulle ldggas en
inte obetydlig administrativ borda pé provningsmyndigheterna och att en
sddan reglering kan antas vara béttre anpassad till de ménga olika
tillstdnds- och anmélningsforfaranden som omfattas.

Overgripande konsekvenser

Den myndighet som pekas ut som teknikansvarig kommer behdva
ytterligare resurser for utveckling av webbplats, samordning av ansvariga
inom kontaktpunkten samt for att kunna hantera fragor som stills till
kontaktpunkten. Resurser behovs alltsd bade i utvecklingsskedet och
16pande i driften av kontaktpunkten.

Pé sikt kan det ténkas att kontaktpunktens verksamhet leder till battre
ansokningar och enklare hantering for provningsmyndigheterna. Kontakt-
punkten kan ge bra svar i tidigare skeden, eller sa hittar sokanden svar pa
webbplats utan att stilla fraga till ndgon myndighet (vdgledande eller
provande).

For myndigheter som &r informationsansvariga kommer konsekvensen
av att bli utpekad vara som storst under uppbyggnaden av kontaktpunkten.
Niar kontaktpunkten ar etablerad kommer arbetet for informations-
ansvariga inte skilja sig sdrskilt fran idag da dessa myndigheter redan
végleder inom de tillstdndsforfaranden som omfattas.

For de sokande ér det framforallt mindre aktorer som kommer péverkas
positivt av att det finns en kontaktpunkt. Storre aktdrer, som inréttar storre
anldggningar, har idag resurser for att ta fram omfattande ansékningar
antingen via sin egen verksamhet eller via miljokonsulter. For mindre
aktorer kan det ténkas att kontaktpunktens verksamhet kan leda till att det
blir fler ansdkningar pa sikt.
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Naturvérdsverkets forfattningsforslag

Naturvardsverkets forslag till lag om
tillstandsforfaranden for produktion av fornybar energi

Harigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelse

1 § Denna lag innehaller bestimmelser avseende tillstdndsforfaranden som
omfattas av Europaparlamentets och radets direktiv 2018/2001 av den 11
december 2018 om frimjande av anvdndningen av energi fran fornybara
energikidllor och bestimmelser som syftar till att genomfora direktivet
(omarbetat).

Definitioner

2 § I denna lag avses med

anldggning for fornybar energi: anldggning for produktion av energi fran
fornybara energikéllor samt de ledningar som krévs for att ansluta dessa
till befintligt elnit eller nit for gas

provningsmyndighet: en statlig eller kommunal myndighet eller annat
organ som provar de ansokningar om tillstind och dispens samt de
anmilningar som behdvs for uppforande, uppgradering och drift av
anldggningar for produktion av energi fran fornybara energikéllor.

uppgradering: uppgradering av anldggning som producerar férnybar
energi, inklusive helt eller delvis utbyte av anlaggningar eller driftsystem
och driftsutrustning, i syfte att ersitta kapacitet eller att 6ka anldggningens
effektivitet eller kapacitet.

Tidsfrister vid tillstindsprévning

3 § Regeringen far meddela foreskrifter om den tid inom vilken en
provningsmyndighet ska fatta beslut i drenden som géller tillstdind for
uppforande, drift och uppgradering av anldggning for fornybar energi.

Gemensamma kontaktpunkter

4 § For att underlitta tillstindsforfaranden for uppforande, drift och
uppgradering av anldggningar for produktion av fornybar energi samt
tillgdngar som krévs for anslutning av dessa till elnétet ska en eller flera
gemensamma kontaktpunkter uppréttas.

Regeringen kan med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela
foreskrifter om kontaktpunkterna.
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Naturvardsverkets forslag till forordning om
tillstdndsforfaranden for produktion av férnybar energi

Harigenom foreskrivs foljande.

Definitioner

1 § I denna forordning avses med

biomassa: den biologiskt nedbrytbara delen av produkter, avfall och
restprodukter av biologiskt ursprung fran jordbruk, inklusive material av
vegetabiliskt och animaliskt ursprung, av skogsbruk och darmed
forknippad industri inklusive fiske och vattenbruk, liksom den biologiskt
nedbrytbara delen av avfall, inklusive industriavfall och kommunalt avfall
av biologiskt ursprung

fornybara energikillor: energi frén fornybara, icke-fossila energikillor,
ndmligen vindenergi, solenergi (termisk solenergi och fotovoltaisk
solenergi), geotermisk energi, omgivningsenergi, tidvattensenergi, vag-
energi och annan havsenergi, vattenkraft, biomassa, deponigas, gas fran
avloppsreningsverk samt biogas.

Mindre anldggning for produktion av el: anldggning med en elproduk-
tionskapacitet under 150 kW

storre anldggning for produktion av el: anldggning med en elproduk-
tionskapacitet pa 150 kW eller ddrutdver.

Termer och uttryck i denna férordning har i 6vrigt samma betydelse som
i lagen (SFS-nummer) om tillstdndsforfaranden for produktion av fornybar
energi.

Avvikande bestimmelser i andra lagar eller i forordningar

2 § Om en annan lag eller en férordning innehaller ndgon bestimmelse
som avviker frdn denna forordning péd sa sétt att den anger en kortare
tidsfrist &n vad som framgar av 5-8 §§ inom vilken en provnings-
myndighet ska ha meddelat ett beslut eller bestimt att en verksamhet inte
far pabdrjas tillimpas den bestimmelsen.

Tillimpningsomrade avseende tidsfrister

3 § For anldggningar for produktion av el fran fornybara energikéllor
géller de tidsfrister som anges i 5—8 §§ vid f6ljande prévningar

1. ansdkan om tillstdnd eller anmélan om anlédggningar och verksam-
heter som ér tillstands- eller anmélningspliktiga enligt 21 kap. 9—15 §§ och
29 kap. 7-8—och 11-17 §§ miljoprévningsforordningen (2013:251),

2. anmilan om en sddan dndring som avses i 1 kap. 11 § 1 miljo-
provningsforordningen (2013:251)

3. ansdkan om tillstand eller dispens enligt 7 kap. miljobalken eller
enligt foreskrifter som har meddelats med stod av 7 kap. miljobalken,

4. anmélan for samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken,

5. anmadlan enligt 3 § forordningen (1998:915) om miljohénsyn i
jordbruket,

6. ansdkan om dispens enligt 14 § artskyddsférordningen (2007:845),

7. ansdkan om tillstdnd enligt 2 kap. 12 § kulturmiljolagen (1988:950),
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8. ansdkan om bygglov och startbesked enligt plan- och bygglagen
(2010:900),

9. ansdkan om tillstdnd eller anmidlan om bygglov, startbesked och
slutbesked enligt plan- och byggforordningen (2011:338),

10. ansdkan om tillstind eller anmélan enligt 14—15 §§ och 27 §
skogsvardslagen (1979:429),

11. ansdkan om godkénnande enligt Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1069/2009 av den 21 oktober 2009 om hélso-
bestimmelser for animaliska biprodukter och dérav framstéllda produkter
som inte dr avsedda att anvindas som livsmedel och om upphédvande av
forordning (EG) nr 1774/2002 (férordning om animaliska biprodukter),

12. ansdkan om tillstdnd enligt lag (1992:1140) om Sveriges ekono-
miska zon,

13. ansokan om tillstand enligt lag (1966:314) om kontinentalsockeln,

14. ansdkan om elndtskoncession enligt ellagen (1997:857) for ledning
som behdvs for att ansluta en anldggning for produktion av el fran
fornybara energikallor till elnétet, eller

15. ans6kan om ledningsritt enligt ledningsréttslagen (1973:1144).

For sddana beslut om tillstdnd enligt forsta stycket 1 som regeringen ska
prova tillatligheten av, giller att tidsfristen ska rdknas gemensamt for
handldggningen hos regeringen och den myndighet som provar tillstands-
frégan.

Nér en anldggning kraver fler &n en provning enligt en eller flera punkter
i forsta stycket ska den tidsfrist som anges i 5-8 §§ rdknas for varje
provning separat, forutsatt att provningarna inte handlaggs gemensamt.

4 § Bestammelserna om tidsfrister for handldggningen av drenden i 5—8
§§ géller inte for ans6kningar som ges in till mark- och miljédomstol och
inte heller for 6verklaganden.

Tidsfrister for storre anliggningar for produktion av el

5 § Provningar som avses i 3 § och som giller storre anldggningar for
produktion av el ska handldggas skyndsamt och provningsmyndigheten
ska meddela sitt beslut inom tva ar fran det att en fullstindig ansokning
eller anmélan kom in till provningsmyndigheten. Om det dr nddviandigt pa
grund av synnerliga skil far tiden forlingas en gang med hogst ett ar.

For anmaélningspliktiga verksamheter réknas tiden i forsta stycket till
och med den tidpunkt nér verksamheten far péborjas enligt 9 kap. 6 ¢ §
miljobalken.

Tidsfrister for mindre anliggningar

6 § Provningar som avses i 3 § och som giller mindre anldggningar for
produktion av el ska handldggas skyndsamt och myndigheten ska meddela
sitt beslut inom ett ar fran det att en fullstindig ansdkning eller anmilan
kom in till provningsmyndigheten. Om det &r nddvindigt pa grund av
synnerliga skal far tiden forldngas en gang med hogst ett ar.

Tidsfrister for uppgraderingar

7 § Provningar som avses i 3 § och som géller uppgradering ska hand-
laggas skyndsamt och prévningsmyndigheten ska meddela sitt beslut inom
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ett ar frdn det att en fullstindig ansdkan eller anméilan kom in till
provningsmyndigheten. Om det &r nddvéndigt pad grund av tvingande
sakerhetsrelaterade skl ddr uppgraderingsprojektet inverkar patagligt pa
elnitet eller anldggningens ursprungliga kapacitet, storlek eller prestanda,
eller andra synnerliga skél, far tiden forldngas en gang med hogst ett ar.

8 § Nér en verksamhet é&r tillstindspliktig enligt miljoprovnings-
forordningen ska tidsfristen i 7 § enbart gélla om verksamheten har ett
giltigt tillstdnd. I annat fall ska tidsfristerna i 5 eller 6 §§ tillimpas pé
provningar som ror nytt tillstdnd for verksamheten.

Gemensam kontaktpunkt

9 § Den gemensamma kontaktpunkten ska tillhandahélla elektronisk
information och vigledning till den som vill ansdka om de tillstdnd eller
gora de anmélningar som behdvs for uppforande, drift och uppgradering
av anldggning for fornybar energi. Kontaktpunkten ska utformas sa att den
underldttar hela det administrativa anséknings- och tillstandsfoérfarandet.
X ska tillhandahélla den gemensamma kontaktpunktens funktioner och vid
behov involvera andra berérda myndigheter for att mdjliggdéra en vél
fungerande gemensam kontaktpunkt.

Ansvariga myndigheter

10 § X ska lamna X den information som behovs for att X ska kunna
fullgora sin skyldighet enligt 9 §. Den myndighet som ldmnar informa-
tionen ansvarar for att informationen ar korrekt och uppdaterad.

Overgangsbestimmelser

1. Denna forordning trader i kraft den 30 juni 2021.

2. Bestimmelserna i 5—-8 §§ tillimpas endast i friga om ansékningar och
anméilningar som har kommit in till provningsmyndigheten efter ikraft-
trddandet.
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MILJOBALK (1998:808) - 22 KAP.

Nuvarande lydelse

2 § Ansokningshandlingarna skall ges
in i det antal exemplar som mark- och
miljodomstolen finner behdvligt.

Har ansokningshandlingarna inte getts
in i tillréckligt antal exemplar eller finner
mark- och miljddomstolen att ansdkan
arofullstdndig skall domstolen foreldgga
sokanden att avhjélpa bristen inom viss
tid. Foljer sokanden inte ett foreldggande,
far domstolen besluta att bristen skall
avhjélpas pa sokandens bekostnad eller,
om bristen &r sa visentlig att ansokan inte
kan ligga till grund f6r prévning av malet,
avvisa ansokan.

Forslag till ny paragrafi 22 kap.

Foreslagen lydelse

2 § Ansokningshandlingarna ska ges in
i det antal exemplar som mark- och
miljodomstolen finner behovligt.
Ansokningshandlingarna  far ges in
elektroniskt i mdal som om omfattas av
[lagen om tillstandsforfaranden  for
produktion av fornybar energij.

Har ansokningshandlingarna inte getts
in i tillrdckligt antal exemplar eller finner
mark- och miljddomstolen att ansdkan
arofullstindig ska domstolen forelagga
sokanden att avhjdlpa bristen inom viss
tid. Foljer sokanden inte ett foreldggande,
far domstolen besluta att bristen ska
avhjilpas pa sokandens bekostnad eller,
om bristen ar sé vésentlig att ansdkan inte
kan ligga till grund f6r prévning av malet,
avvisa ansokan.

2b§

1 lagen (2010:921) om mark- och
miljodomstolar finns vissa bestimmelser
om handldggningen av mdl och drenden
ddr mark- och miljédomstol dr forsta
instans. Enligt 4 kap. 3 § den lagen
tilldmpas inte bestimmelsen i 12 kap. 8 §
rattegdangsbalken att skriftlig fullmakt ska
vara egenhdndigt undertecknad av parten
i mdl som ror sdadant tillstandsforfarande
som  omfattas av  [lagen  om
tillstandsforfaranden for produktion av
fornybar energij.

NATURGASFORORDNING (2006:1043)

Nuvarande lydelse

6 § En ansokan enligt 4 eller 5 § ska
vara  skriftlig och ges in till
Energimarknadsinspektionen. Utdver det
som foljer av 4 och 5 §§ ska ansdkan
innehalla

1. en teknisk beskrivning av den
planerade ledningen, stationen eller
anldggningen samt en kostnadsberikning,

2. en karta 6ver ledningens foreslagna
strickning  eller  stationens  eller
anldggningens foreslagna placering samt
en beskrivning av den mark som behdver
tas i ansprak for ledningen, stationen eller
anlidggningen,

3. bestyrkta forteckningar &ver dgare
och innehavare av fastigheter over vilka

Foéreslagen lydelse

6 § En ansokan enligt 4 eller 5 § ska
vara  skriftlig och ges in till
Energimarknadsinspektionen. Utdver det
som foljer av 4 och 5 §§ ska ansokan
innehalla féljande.

1. En teknisk beskrivning av den
planerade ledningen, stationen eller
anldggningen samt en kostnadsberdkning.

2. En karta over ledningens foreslagna
straickning  eller  stationens  eller
anldggningens foreslagna placering samt
en beskrivning av den mark som behdver
tas i ansprak for ledningen, stationen eller
anldggningen.

3. Bestyrkta forteckningar Over dgare
och innehavare av fastigheter 6ver vilka
ledningen avses dras fram eller pa vilka
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ledningen avses dras fram eller pa vilka
stationen eller anldggningen avses
placeras eller av fastigheter som pa annat
sétt behovs for anldggningen,

4. uppgift om de Overenskommelser
som triffats om upplételse av mark for
ledningen, stationen eller anldggningen
eller de hinder som finns mot sidana
overenskommelser,

5. en redogorelse for sokandens
organisation,

6. en redogorelse for hur de allménna
hinsynsreglerna i 2 kap. miljobalken
f6ljs, och

7. den miljokonsekvensbeskrivning
som krévs enligt 2 kap. 7 § andra stycket
2 eller 3 naturgaslagen (2005:403).

stationen eller anldggningen avses
placeras eller av fastigheter som pé annat
sitt behovs for anldggningen. Ansékan
behover dock inte innehdlla bestyrkta
forteckningar i fraga om sddan
koncession som omfattas av [lagen om
tillstandsforfaranden for produktion av
fornybar energij.

4. Uppgift om de Overenskommelser
som triffats om upplatelse av mark for
ledningen, stationen eller anldggningen
eller de hinder som finns mot sddana
6verenskommelser.

5. En redogorelse for sokandens
organisation.

6. En redogorelse for hur de allminna
hénsynsreglerna i 2 kap. miljobalken
foljs.

7. Den miljokonsekvensbeskrivning
som kravs enligt 2 kap. 7 § andra stycket
2 eller 3 naturgaslagen (2005:403).

I en beskrivning enligt forsta stycket 1 ska det finnas en ritning 6ver ledningens,
stationens eller anlaggningens konstruktion och dess anslutning till naturgasledningar.

LAG (2010:921) OM MARK- OCH MILJODOMSTOLAR

Forslag till ny paragraf i 4 kap.

ELFORORDNING (2013:208)

Nuvarande lydelse

6 § Till ans6kningshandlingen enligt 5
§ ska foljande fogas:

1. En teknisk beskrivning av den
planerade ledningen och en
kostnadsberdkning. Beskrivningen ska
innefatta bl.a. en ritning dver ledningens
konstruktion och dess anslutning till
produktionsanldggning, station eller
befintlig ledning.

39

1 mal som ror sddant
tillstandsforfarande som omfattas av
[lagen om tillstandsforfaranden  for
produktion av fornybar energi] tillimpas
inte bestimmelsen i 12 kap. 8 §
rattegdangsbalken att skriftlig fullmakt ska
vara egenhdndigt undertecknad av
parten. [ sadana madl tilldmpas inte heller
12 kap. 9 § eller bestimmelsen i 42 kap. 2
§ tredje stycket rittegangsbalken.

Trots vad som anges i forsta stycket ska
skriftlig  fullmakt vara  egenhdndigt
undertecknad av parten om rdtten anser
att det behovs.

Foreslagen lydelse

6 § Till ansokningshandlingen enligt 5
§ ska foljande fogas:

1. En teknisk beskrivning av den
planerade ledningen och en
kostnadsberdkning. Beskrivningen ska
innefatta bl.a. en ritning dver ledningens
konstruktion och dess anslutning till
produktionsanldggning, station eller
befintlig ledning.

Page 244 of 355



2. Karta over ledningens foreslagna
strackning och beskrivning av den mark
som behdver tas i anspréak for ledningen.

3. Bestyrkta forteckningar over dgare
och innehavare av sérskild ritt till
fastigheter som ledningen ska dras fram
6ver eller av fastigheter som pé annat sétt
ber6rs av anldggningen.

4. Uppgift om de dverenskommelser
som traffats om upplatelse av mark for
ledningen eller de hinder som finns mot
sadana Gverenskommelser.

2. Karta over ledningens foreslagna
strackning och beskrivning av den mark
som behdver tas i ansprak for ledningen.

3. Bestyrkta forteckningar Gver dgare
och innehavare av sdrskild rétt till
fastigheter som ledningen ska dras fram
over eller av fastigheter som pa annat sétt
berérs av  anldggningen. Bestyrkta
forteckningar behdver dock inte fogas till
ansokningshandlingen i fraga om sadan
koncession som omfattas av [lagen om
tillstandsforfaranden for produktion av
fornybar energi].

4. Uppgift om de 6verenskommelser
som traffats om upplatelse av mark for
ledningen eller de hinder som finns mot
sadana verenskommelser.

10 § I ett &rende om meddelande av néitkoncession enligt 2 kap. 1 § ellagen (1997:857)
ska beslut meddelas av natmyndigheten inom tre &r efter det att en fullstdndig ans6kan
kom in till myndigheten. Om drendet ska provas av regeringen enligt 2 kap. 1 b §
ellagen, ska beslut meddelas inom fem ar efter det att en fullstindig ansékan kom in till
niatmyndigheten.

I ett drende om forlangning av en nitkoncessions giltighetstid enligt 2 kap. 14 eller
15 §§ ellagen ska beslut meddelas av ndtmyndigheten inom é&tta ar efter det att en
fullstindig ansdkan kom in till myndigheten. Om &rendet ska provas av regeringen
enligt 2 kap. 15 a § ellagen, ska beslut meddelas inom tio ar efter det att en fullstindig
ansokan kom in till ndtmyndigheten.

Om det 4r nodvandigt pa grund av utredningen av drendet, far handlaggningstiden
vid hogst ett tillfalle forlaingas med hogst den ursprungliga tidsfristens langd. Sokanden
ska informeras om skélen for att handlaggningstiden forldngs innan den ursprungliga

tidsfristen har gatt ut.

Forslag till ny paragraf i elforordningen

10ayg

Om ett drende om ndtkoncession giller
en starkstromsledning som behdvs for att
ansluta en anliggning for fornybar energi
enligt  lagen  (SES-nummer)  om
tillstandsforfaranden for produktion av
fornybar energi m.m. till elndtet ska de
tidsfrister som giller enligt den lagen
eller foreskrifter som meddelats med stod
av lagen gilla i stillet for det som anges

i10§.
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Forord

Lénsstyrelsen ér en viktig aktor nér ldnet drabbas av samhéllsstorningar. Vid allvarliga
hindelser ar Lansstyrelsen omradesansvarig myndighet i ldnet och i sérskilda situationer
ansvarar vi dven for rdddningstjidnsten. Detta stéller stora krav pé att vi har en vil
forberedd och 6vad krisorganisation samt en god planering for arbetet med ledning och
samordning vid kriser som drabbar ldnet.

Lénsstyrelsens geografiska omradesansvar vid en kris innebér bland annat att
lansstyrelsen ska verka for att de inblandade aktdrernas insatser samordnas. God
samverkan bygger dirfor inte minst pa god kinnedom om de aktorer vi ska samverka
med, och att andra vet vad de kan forvinta sig av oss. Det geografiska omradesansvaret
innebdr inte att ldnsstyrelsen Overtar ansvar eller uppgifter fran ovriga berdrda aktorer i
och utanfor lanet. Lansstyrelsen har till exempel inte nagon rétt att besluta om
verksamhet som en annan myndighet eller kommun bedriver.

Planen for hantering av samhéllsstorningar klargdr Lansstyrelsens organisation for att
hantera samhallsstorningar samt Lansstyrelsens ansvar och uppgifter vid
samhillsstorningar, ndr Lansstyrelsen ansvarar for rdddningstjdnst samt vid hojd
beredskap. Planen tydliggdr organisation, regelverk, arbetsformer och processer samt
fungerar som ett praktiskt stod for Lansstyrelsens chefer och medarbetare 1
krisledningsarbetet.

Lansstyrelsens organisation for att hantera samhéllsstorningar ska vara vil sammansatt,
utbildad, tranad och dvad. Organisationen fOr att hantera samhillsstdrningar ska verka

pa ett flexibelt sitt och sa langt det 4r mojligt stimma dverens med den organisation
som Linsstyrelsen forfogar over till vardags, bdde vad giller funktioner och lokaler.

Denna plan med dnr 457-7764-2020, ersétter tidigare beslut med dnr 457-13089-2016.
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Bilaga 1. Beslut om 6verging till samhillsstorningsorganisation enligt plan {for
Linsstyrelsens hantering av samhillsstorningar.

Bilaga 2. Stabsmetodikinstruktion.
Bilaga 3. Overtagande av ansvar for kommunal riddningstjinst.
Bilaga 4. Frantridande av ansvar for kommunal rdddningstjinst.

Bilaga 5. Lansstyrelsens presumtiva raddningsledare och saneringsledare. Bilagan
omfattas av sekretess enligt 18 kap, 13§ offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Bilaga 6. Lansstyrelsens ledningsplan vid s.k. gridzons problematik. Bilagan omfattas av
forsvarssekretess enligt 15 kap, 2§ offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Bilaga 7. Lansstyrelsens ansvar och uppgifter infor och vid hojd beredskap.
Bilaga 8. Beslut om dtergéng till ordinarie organisation.
Bilaga 9. Lansstyrelsens lokaler, ledningsplats for kris- och krigsorganisation. Bilagan

omfattas av sekretess enligt 18 kap, 13§ offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Relaterade dokument
1. Strategi for samverkan vid samhéllsstorningar i Norrbottens ldn.

2. Strategi for kriskommunikation vid samhallsstorningar 1 Norrbottens lén.

3. Aktivitetsplan for regionala radet.

4. Vigledning for gemensam WIS-anvindning i Norrbottens lén.

5. Regional grundsyn — for en sammanhéngande planering av totalforsvaret i de
fyra nordliga lénen.

6. Utbildnings- och 6vningsplan.

7. Krigsplaceringsstrategi — personalforsorjning vid hdjd beredskap

8. Plan for lansstyrelsens hantering av hojd beredskap. Planen omfattas av
forsvarssekretess enligt 15 kap, 2§ offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).
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1. Syfte och omfattning av planen

Lansstyrelsens plan for samhéllsstorning klargor Lansstyrelsens organisation och
uppgifter vid samhaéllsstorningar, nir Lansstyrelsen ansvarar for raddningstjénst och vid
hojd beredskap.

Planen f6r samhéllsstorningar ska definiera och vara ett stod for foljande:

Vem som faststdller mal och syfte for verksamheten.

Vem som fattar beslut om vad som ska goras.

Hur vi sdkerstéller samordning mellan vara egna verksamheter.

Hur vi aktiverar ledningsfunktion till rétt niva inom rétt tid.

Hur vi skapar en uthallighet som dverensstimmer med samhaéllsstorningens
formodade varaktighet.

Lénsstyrelsens organisation for samhaéllsstdrningar ska vara vl sammansatt, utbildad,
tranad och 6vad. Organisation for att hantera samhallsstorningar ska verka pa ett
flexibelt sitt och sa langt det 4r mojligt stimma Gverens med den organisation som
lansstyrelsen forfogar over till vardags, bade vad géller funktioner och lokaler.

Denna plan ska fungera som ett praktiskt stod for ldnsstyrelsens chefer och medarbetare
1 arbetet med samhdillsstorningar samt riktar sig till samverkande aktorer och
allménheten.

Inriktning och ramverk

Krisberedskap och civilt forsvar dr dmsesidigt forstarkande. Arbetet inom krisberedskap
och civilt forsvar styrs bland annat av lagar och forordningar, den nationella
sdkerhetsstrategin, myndigheternas regleringsbrev, politiska inriktningar och
overenskommelser. Utifran detta finns sedan olika doktriner, vigledningar och
handbdcker som inriktar 1dnsstyrelsens arbete och som fungerar som utgangspunkt i
arbete med krisberedskap och totalforsvar.

Faststillande och revidering

Lénsstyrelsens plan for samhillsstorning ska innan faststillandet skickas pé remiss till
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB), kommunerna i lénet, berérda
myndigheter samt lansstyrelserna inom norra civilomréadet!. Lénsstyrelsens enhet for
samhillsskydd ska arligen granska och revidera planen. Vid behov ska planen lyftas upp
till landshdvdingen for nytt beslut.

Helhetssyn i arbetet

De analyser, planer och dvrigt arbete som genomfors inom samhéllsskyddsomrddet ska
ha en tydlig koppling till varandra. Genom ett sadant forhallningssétt undviks
dubbelarbete och resurser utnyttjas pé ett effektivt sitt, samtidigt som Lansstyrelsens
beslutsunderlag for riskhantering forbéttras. Dessutom riskerar inte viktiga omraden
inom samhaéllskyddsarbetet att falla bort, eller att tyngdpunkten i samhéllskyddsarbetet
blir felaktig. Den stora effektivitetsvinsten finns framfor allt i riskidentifieringsfasen, i
och med att riskanalyser kan samordnas utifran olika lagstiftningar och riskperspektiv.

! Samverkan kring krisberedskaps och totalforsvarsfragor mellan de fyra nordligaste lansstyrelserna — Norrbotten, Visterbotten,

Jamtland och Visternorrland.
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Dokumentstruktur for Linsstyrelsens hantering av samhidillsstorningar

Risk och Sakerhetsskydds- Informations-
L séarbarhetsanalys analys for sakerhetsanalys
Vad vi utgar fran fir L& Lansstyrek for
Norrbotien Norrbotten Lansstyrelsen
Norrbotien
Plan for Stabsmetodik- Kommunikations- Rutiner for Checklistor Kontinuitets- Ledningsplan fér
La I Lansstyrelsens instruktion plan Tjansteman i och planer sk grazons-
inﬁsfr:yr\eaf\zl:s hantering av beredskap (TIB) instruktioner for for intem problematik.
Ly samhallsstémingar samhallsstérmingar samhallsvikiig
verksamhet
. Strategi for Strategi for Regional grundsyn — Regional
Samverkan i _ samverkan vid kriskommunikation for en sambandsplan
Norrbottens lan samhallsstomingar i vid sammanhangande
samt inom norra P lan orningar i plansring av
civilomradet } s 1an ide
fyra nordliga lanen
Regionalt Oljeskyddsplan for Epizootiberedskaps- Epidemi och Plan for hantering Plan for
Krisplaner samordnad Norrbottens 1an plan for Norrbottens pandemiplan for av kamteknisk vérdlandsstod
beredskapsplan fir lan Morrbottens 1&n olycka (HNS)
dammbrott i Luledlv
Plan for Organisati Or i 1 Plan fér L i Plan fér Plan fér utrymning
Beredskaps- Lansstyrelsens feir gransévervakning och forstoring for | i och inrymning i
El_a:erfor hantering av krigs- vid hojd beredskap Morrbottens lan Norrbottens 1an
o nejd beredskap veterindromrade
beredskap

Ovanstaende struktur skall ses som ett exempel. Fler dokument kan skapas utifran behov.

Vad vi utgdr ifran — risk och sdarbarhetsanalyser

Arbetet med samhaéllsstorningar utgér frin riskhanteringsprocessen och resultatet frin
olika risk- och sérbarhetsanalyser. Syftet med risk- och sarbarhetsanalysarbetet &r att
0ka medvetenheten och kunskapen hos beslutsfattare och verksamhetsansvariga om hot,
risker och sérbarheter inom det egna verksamhetsomradet samt att skapa ett underlag for
egen planering. Lansstyrelsens ansvarsomrade géllande risk- och sarbarhetsanalyser
delas i tva delar: den egna verksamheten och det geografiska omradesansvaret. De olika
analyserna anvdnds som ett forsta steg i en kedja som syftar till att reducera risker,
minska sarbarheter i samhéllet och att forbéttra formagan att forebygga, motsta och
hantera samhaéllsstorningar.

Att gora en RSA bidrar till

e Dbeslutsunderlag for beslutsfattare och verksamhetsansvariga,
e underlag for kommunikation om samhéllets risker till allménheten och anstillda,

e underlag for samhéllsplanering.

For den interna verksamheten genomfors andra viktiga analyser exempelvis
sdkerhetsskyddsanalys och informationssidkerhetsanalyser.

Sékerhetsskyddsanalysen dr grunden i ett systematiskt sdakerhetsskyddsarrbete.
Sakerhetskyddsanalysen inriktar sig pa sidkerhetskénslig verksamhet och svarar pa vad
som ska skyddas, mot vad det ska skyddas och hur det ska skyddas.

Inom informationssékerhet sa handlar det om att identifiera verksamhetens
informationstillgangar och interna och externa krav i en verksamhetsanalys. Dérefter
klassificeras information. Utifran detta gér man en riskanalys for att se vilka risker som
kan paverka informationssékerheten. Detta tillsammans definierar verksamhetens
skyddsbehov. I ett tredje steg sa gor man en GAP-analys som jimfor verksamhetens
existerande skydd mot de sidkerhetsdtgarder som foreslas 1 standarden 27001.
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Liinsstyrelsens interna planer

Lansstyrelsens interna planer ska fungera som ett praktiskt stod for Lansstyrelsens
chefer och medarbetare vid hantering av samhéllsstorningar. Lénsstyrelsens plan for
samhillsstorning dr Lansstyrelsens interna grundplan for krishantering och kopplat till
den finns bland annat en intern stabsmetodikinstruktion for krishantering som innehaller
manualer och checklistor for Lansstyrelsens stabsarbete samt olika bilagor. For
Lansstyrelsens tjansteman i beredskap (TiB) finns sdrskilda rutiner samt att det finns
checklistor och instruktioner for olika former av samhéllsstérningar. Genom
kontinuitetshantering uppratthalla verksamheten oavsett vilken storning den utsitts for,
till exempel nér personalen inte kommer till jobbet, lokaler inte gar att anvénda,
leveranser av viktiga varor och tjdnster inte nér oss eller att vi drabbas av olika externa
héndelser sdsom olika former av avbrott.

Samverkan i Norrbotten, inom norra civilomradet samt nationellt

Samverkan vid samhillsstorningar i Norrbottens 1dn beskriver lénets olika former for
hur ldnets aktorer via samverkan ska uppna gemensam samordning och inriktning vid en
samhéllsstorning inom hela hotskalan. Dessa strategier dr verktyg for att pa ett
effektivare sétt hantera samhallsstorningar som paverkar Norrbottens lan.

Sveriges fyra nordligaste lédnsstyrelser samverkar i ett natverk som fitt namnet Norra
Civilomradet, NCIVO. Syftet med NCIVO ir att genom samverkan utveckla
totalforsvaret tillsammans med Forsvarsmakten Norra militdrregion och andra berdrda
aktorer inom dessa lian. De ldnsstyrelser som ingér 1 samarbetet 4r Norrbotten,
Visterbotten, Jimtland och Visternorrland. For att de anstrdngningar som gors for att
skapa ett modernt totalforsvar ska ge sa stor effekt som mdjligt har en regional grundsyn
tagits fram. Den regionala grundsynen utgdr en dverenskommelse om en
aktorsgemensam samordning och inriktning i en regional kontext, utifrdn nationella
styrningar, for arbetet med totalforsvarsplanering i de fyra nordliga ldnen. Den
gemensamma inriktningen bidrar till ett battre och mer robust totalforsvar.

Samarbetet inom Nordsam har sedan 2007 bedrivits under manga ar pa ett
vélfungerande och produktivt sdtt genom bland annat arbetsgrupper, gemensamma
projekt och insatser samt dynamisk samverkan. De senaste aren har en nationell
samverkan vuxit fram och samarbetet har formaliserats mellan l4nsstyrelserna. S&
kallade beredningsgrupper har skapats. Dessa bemannas exempelvis av
beredskapsdirektorerna och har i sin tur underliggande arbetsgrupper samt nétverk vilka
bemannas av handldggare fran de olika lansstyrelserna. Det gemensamma nationella
arbetet sker inom flera olika arbetsomrdden exempelvis juridik, sikerhetsskydd,
krisberedskap- och civilt forsvar. I och med att den nationella samverkan har
formaliserats och utvecklats fanns det ett behov av att se dver Nordsamsamarbetet for
att lansstyrelsernas resurser anvinds pa ett effektivt sétt.
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Krisplaner

Lansstyrelsen och linets aktorer har dven sérskilda krisplaner som reglerar arbetet vid
specifika hdndelser och scenarios vid samhiéllsstorningar. Dessa planer syftar till att
planera insatsen sé att berdrd personal har ett bra och aktuellt stod for att kunna ta beslut
och pabdrja hanteringen av samhillsstorningen sé tidigt och effektivt som mojligt. Pa sa
sitt kan foljderna av samhéllsstorningen minimeras, skador som kan orsakas pa
manniskor, egendom och milj6é begrdansas och nédvéandig information till allmdnheten
samt till berorda verksamheter, organisationer och myndigheter samordnas.

Krisplanering ska ses som ett stdndigt pagdende projekt, dédr planen pa papper inte dr det
egentliga slutmadlet, utan en del av arbetet. Det &r sjdlva processen med att planera som
leder till larande och som ger deltagarna bade nya insikter och kunskaper pa viagen mot
malet samt som ska ge berdrda beslutsfattare battre forutsittningar att fatta rationella
beslut, en annan éar att tiden till att sédtta in adekvata insatser for hiandelsen blir kortare.
Specifika planer tas fram for scenarios baserat pd bedomning utifrdn hogst sannolikhet
och/eller konsekvens, samt av andra anledningar prioriterade scenarios.

Beredskapsplaner for hojd beredskap

Lénsstyrelsen och lanets aktorer har dven sdrskilda beredskapsplaner som reglerar
arbetet vid hojd beredskap. Krigsorganisationen ar en viktig del 1 det, men det behovs
aven ytterligare underliggande planer och rutiner for att forbereda Lansstyrelsen infor
hojd beredskapsldge. Man behover dven ta fram underliggande planer och rutiner for att
verksamheten ska kunna fungera. Syftet med dessa planer &r att sikerstélla att de
samhdllsviktiga funktionerna fungerar under hojd beredskap sa att manniskornas
levnadsmojligheter, samhaéllets funktionsforméga och den nationella sjdlvstindigheten
alltid tryggas.
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2. Lansstyrelsens mal och uppdrag

En samhillsstorning? paverkar ofta méanga méanniskor och stora delar av samhillet och
kriaver skyndsamma insatser. For att kunna hantera en samhillsstorning, fore- under och
efter, kravs déarfor en god krisberedskapsformaga. Med krisberedskap menas formégan
att forebygga, hantera och begrinsa konsekvenserna av en samhéllsstorning samt
uppfoljning och erfarenhetsaterforing. For att uppna denna forméga ar det viktigt att
utgd ifrdn de principer och lagar som reglerar Lénsstyrelsens ansvar och uppdrag vid en
samhéllsstorning.

Det 6vergripande malet for Lansstyrelsen arbete vid en samhéllsstorning ar att skydda
samhillets skyddsvirden:
¢ maénniskors liv och hélsa
samhillets funktionalitet
demokrati, réttssdkerhet och ménskliga fri- och rattigheter
miljo och ekonomiska vérden
nationell suverénitet.

Malet for det civila forsvaret dr att:
e virna civilbefolkningen
o sikerstilla de viktigaste samhéllsfunktionerna
e bidra till Férsvarsmaktens formaga vid ett vipnat angrepp eller krig i vér
omvirld.

Lansstyrelsens arbete ska utgéd fran Gemensamma grunder for samverkan och ledning
vid samhdllsstérningar. Arbetet ska préaglas av:

e helhetssyn

e perspektiviorstaelse

e medvetet beslutsfattande

e proaktivitet och samtidighet

e snabb, 6ppen och korrekt kriskommunikation.

2.1 Krishanteringssystemet

Linsstyrelsens arbete med krisberedskap utgar frin det svenska krishanteringssystemets
uppbyggnad som baseras pa tre grundprinciper:

e Ansvarsprincipen innebér att den som har ansvar for en verksamhet 1 normala
situationer ocksd har motsvarande ansvar vid en stdrning i samhéllet.
Regeringen har tydliggjort att ansvarsprincipen dven innebaér att alla aktorer som
berdrs av en samhéllsstorning, direkt eller indirekt, som kan bidra till att hantera
konsekvenserna har ett ansvar att agera dven 1 osdkra ligen. Ansvarsprincipen
innebdr ocksd att aktorerna ska stddja och samverka med varandra, detta brukar
kallas den utékade ansvarsprincipen?.

e Likhetsprincipen innebdr att en verksamhet ska fungera pa liknande sétt som vid
normala forhallanden — sa 14ngt det dr mo;jligt.

2 En samhéllsstorning kan beskrivas som “de foreteelser och héndelser som hotar och ger skadeverkningar pa det som ska skyddas i
samhillet”. Begreppet samhéllsstorning ar ett samlingsbegrepp for olyckor, kriser och krig. Termen samhallsstérning ersétter inte
andra uttryck utan &r ténkt att anvéndas samtidigt och dverlappande med lagens bendmningar sdsom kris och extraordinéra
héndelser Fran samverkan och ledning — gemensamma grunder for samverkan och ledning vid samhallsstérningar, Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap s. 21.
3 Prop. 2007/08:92 Stiirkt krisberedskap — for sikerhetsskull, s. 37
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e Nirhetsprincipen avser att en samhéllsstorning ska hanteras dér den intraffar och
av dem som &r ndrmast ansvariga och berorda®.

Som en del av ansvarsprincipen har ocksa regeringen i propositionen Stérkt
krisberedskap — for sidkerhets skull’® valt att fortydliga myndigheters ansvar att initiera
och bedriva sektorsovergripande samverkan. Samverkan i ldnet innebér inte att ndgon
aktor vid en hindelse 6vertar ledning eller nagon enskild aktors ansvar eller mandat.
Samordning uppnds genom samverkan och koordinerat beslutsfattande.

2.2 Sektor och geografiskt omriadesansvar

Sektorsansvar dr det ansvar statliga myndigheter har for sina sakfragor av nationell
karaktér, oavsett frigornas geografiska anknytning. Ansvaret ser olika ut beroende pa
vilken sektor som avses. Vid en hiandelse innebér detta att i forsta hand ldamna expert-
och resursstdd till regionala och lokala aktorer.

Om en héndelse beror flera ansvarsomraden kan stodet behova samordnas i samverkan
med aktorerna och med gemensam inriktning och tydliga prioriteringar. ® Det
geografiska omrddesansvaret utévas samtidigt och géller for kommunerna pé lokal niva,
linsstyrelserna pé regional nivé samt regeringen pa nationell niva.” Aven om béde
kommunerna i l4net och lidnsstyrelsen har geografiskt omrddesansvar ver samma
omrade dr deras respektive ansvar inte utbytbara och kan inte overlatas till nagon annan
aktor. Diaremot kan atgérderna pé regional niva for att uppna samordning i
forberedelser, hantering och information till allménheten stddja arbetet pa lokal niva.
Ansvaret innebir att det inom varje geografiskt omrade finns en aktor som har ansvar
for att verka for inriktning, prioritering och samordning av tvérsektoriella atgirder
géllande krisberedskap. Det kan till exempel handla om att samordna olika
samhdllsintressen och att samordna information till berérda malgrupper och media.
Samma principer géller savél i fredstid som under hdjd beredskap.

4 Samverkan vid kris — for ett sikrare samhille, prop 2005/06:133 s 51
3 Stirkt krisberedskap - for sikerhets skull, prop. 2007/08:92 s 37
6 MSB samverkan och ledning — gemensamma grunder for samverkan och ledning vid samhéllsstorningar, ss. 26-27

7 Budgetproposition 2012/13:1, uppgiftsomrade 6, kap 4 Samhillets krisberedskap ss. 71 -72
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3. Lagar som reglerar vart uppdrag

I forordning (2017:868) med lansstyrelseinstruktion beskrivs linsstyrelsernas uppdrag
inom omridena skydd mot olyckor, krisberedskap, civilt forsvar och hojd beredskap.

I forordning (2017:870) om lansstyrelsernas krisberedskap och uppgifter vid hojd
beredskap ges Lénsstyrelsen ett stort antal uppgifter i samband med krisberedskap och
hojd beredskap.

Forordningen anger att Lansstyrelsen:
e ir geografiskt omrddesansvarig myndighet
ar hogsta totalforsvarsmyndighet i lanet
ar sammanhallande inom lénet
ska underritta regeringen om héndelser i lédnet
ska verka for samordning och inriktning av atgérder som behover vidtas
ansvarar for en samlad regional ldgesbild
ska ha en tjansteman i beredskap
omgaende ska kunna uppritta en ledningsfunktion vid en allvarlig
samhdallsstorning
¢ vid hojd beredskap ska samordna de civila forsvarsatgérderna samt verka for att
det civila och det militdra forsvaret samordnas.

Enligt forordning (2015:1052) om krisberedskap och bevakningsansvariga
myndigheters atgérder vid hojd beredskap ska Lénsstyrelsen inom sitt geografiska
omréde vara en sammanhallande funktion mellan lokala aktorer, som exempelvis
kommuner, region och néringsliv, och den nationella nivan vid en samhéllsstorning.
Lansstyrelserna ska vidare verka for att samordna verksamhet mellan kommuner, region
och myndigheter och att samordna informationen till allmdnheten och foretradare for
massmedia. Lansstyrelsen ska halla regeringen informerad om héndelseutvecklingen,
tillstdndet, den forvantade utvecklingen och tillgéngliga resurser. Lansstyrelserna ska
efter beslut av regeringen prioritera och inrikta statliga och internationella resurser som
stélls till forfogande.

I férordning (2015:1053) om totalforsvar och hojd beredskap beskrivs bland annat
lansstyrelsens uppdrag inom beredskapsplanering och atgirder infér och vid hojd
beredskap.

I lagen (2003:778) och forordningen (2003:789) om skydd mot olyckor framgar att
Lénsstyrelsen:
e ansvarar for rdddningstjénst vid utslapp eller risk for utsldpp av radioaktiva
amnen fran en kédrnteknisk anlaggning
e ansvarar for sanering efter utsldpp av radioaktiva &mnen fran en kiarnteknisk
anldggning
e beslutar om vem som ska leda en rdddningsinsats om insatserna beror flera
kommuner och raddningsledarna inte sjélva bestdmt det
o far ta Over ansvaret for rdddningstjénst vid omfattande rdddningsinsatser i
kommunal raddningstjénst.
e om raddningsinsatserna dven innefattar statlig raddningstjénst, skall
lansstyrelsen ansvara fOr att riddningsinsatserna samordnas.
o far utfirda eldningsforbud
o far utfirda Viktigt meddelande till allménheten (VMA).
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Linsstyrelsen har ett samordningsansvar enligt epizootilagen (1999:657) och forordning
(1999:659), vilket innebér att vi:
e ansvarar for att leda och samordna atgarder mot allvarliga smittsamma
djursjukdomar och i féorekommande fall risk for smittspridning av motsvarande
karaktér mellan ménniska och djur.

3.1 Lansstyrelsens uppdrag att samordna arbetet i linet

Gemensamt for all lagstiftning &r att de pekar pd Linsstyrelsens roll och uppgift att dels
vara sammanhallande inom lédnet med att samordna krisberedskapsarbetet och dels att
fungera som en ldnk mellan lokala och regionala aktdrer och den nationella nivan.

Det geografiska omradesansvaret innebér att Lansstyrelsen har ansvar for att initiera
nddvindig samverkan mellan berérda aktorer. Vi sammanstiller ocksa den samlade
regionala ldgesbilden vid en hindelse, samordnar kommunikationsarbetet och verkar for
ett effektivt nyttjande av samhallets resurser samt rapporterar till regeringen och
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap.

3.2 Inriktning for planering av Linsstyrelsens arbete

Alla aktorer har olika stora organisationer och olika fGrutsittningar. Var och en ansvarar
for att bygga upp sin organisation for krisledning pa det sitt som passar bast. For att det
gemensamma arbetet ska fungera maste varje aktor forsikra sig om att man har formaga
att ta emot larm, har tydliga kontaktytor, utsedda personer for samverkansarbete och
klara rutiner for att sprida information internt och kommunicera externt. Lika viktigt dr
det att ha en grundforstaelse for hur samverkan ska ga till och att man har ett 6ppet och
aktivt forhallningssatt.

Lénsstyrelsens uppdrag innebér att vi ska ha:

e en tjansteman 1 beredskap (TiB) med uppgift att initiera och samordna det
inledande arbetet for att uppticka, verifiera, larma och informera vid stora
olyckor eller samhaéllsstdrningar i lanet eller i var omvirld.

o fOrmaga att omgaende uppritta en ledningsfunktion for bland annat samordning
och information vid samhillsstorningar som medfor behov av samverkan med
kommuner och andra aktorer, eller vid hojd beredskap.

e en organisation for att hantera samhillsstorningar som kan hantera dven mycket
overraskande hindelser och skeenden som inte framgatt av riskanalyser,

e fOrmaga att hantera flera samtidiga samhaéllsstorningar.

e forméga att kunna bedoma och vérdera behovet gillande dvertagande av
kommunal rdddningstjénst.

e fOrmaga att leda overtagen kommunal rdddningstjinst.

e en forberedd presumtiv raddningsledning f6r regionalt behov.

e forberedda ledningsplatser med ldmplig teknisk utrustning.

e fOrmaga att samverka pd annan plats med Forsvarsmakten, Norra
Militérregionen om det rader hojd beredskap.

e ha en organisation for samhéllsstorningar dimensionerad for att kunna arbeta
dygnet runt utifran i1 planeringsinriktningar avsedd tid under hojd beredskap.
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4. Aktivering av organisation for samhallsstorning

Lansstyrelsen ska ha en tjansteman i beredskap (TiB) med uppgift att initiera och
samordna det inledande arbetet for att upptécka, verifiera, larma och informera vid
allvarliga kriser som beror lanet.® TiB ska alltid kunna larmas via SOS Alarm pa
mobiltelefon och 1 andra hand vara antraftbar pa Rakelterminal. Larm eller information
som kan foranleda igdngséttning av krisorganisationen kan komma via intern
omvirldsbevakning, direkt frdn andra myndigheter, medier eller som information fran
allménheten. Larmen kan ocksa komma fran SOS Alarms Krisberedskapsavdelning
(KBA) som Lénsstyrelsen har avtal med.

Niér TiB far larmet sker en beddmning av situationen och om Léansstyrelsen behdver
agera genom att:
» genomfora intervju med den som larmar,
= beddma och besluta vilka atgérder som inledningsvis behdver vidtas utifran det
larm som inkommit,
= vid oklara ldgen kan medarbetare 1 TiB- gruppen anvindas som stéd for att
beddma situationen och behov av agerande fran Lansstyrelsen.
= vid behov av informationsspridning eller stdd fran chef ska kontakt i forsta hand
tas med enhetschef for samhéllsskydd, avdelningschef samhille, lansradd och
slutligen landshovding,
= efter kontakt med ndgon av de berdrda cheferna ta stillning till om fler frdn TiB-
gruppen ska séttas 1 beredskap alternativt att delar eller hela krisorganisationen
ska inkallas. Om inte ndgon av de berorda cheferna kan nés har TiB mandat att
fatta beslut om Liansstyrelsens initiala agerande samt inkalla delar eller hela
krisorganisationen.

Igangsattning av organisationen for samhéllsstorning enligt foljande:

Enhetschef
Larm > TiB Y S samhal‘lsskydd, > Folja lidget/
| avdelmn"gschef samordna/leda

: ! Samhiille,

v ! Linsrad
Medarbetare Landshévding

i TiB

organisation

Nér Lansstyrelsen 1 Norrbottens 14n beslutar med stod av forordning (2017:868) med
lansstyrelseinstruktion om en dvergéng till krisledningsorganisation/sarskild
krisledningsorganisation sé skall detta dokumenteras i enlighet med bilaga 1.

8Forordning (2017:870) om lénsstyrelsernas krisberedskap och uppgifter vid hojd beredskap 2§ och 3§
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5. Linsstyrelsens beredskapsnivier

For att pd mest effektiva sdtt kunna agera snabbt pa olika samhéllsstorningar oavsett dess
storlek, sa har Lansstyrelsen fyra olika beredskapsnivaer. Organisationen anpassas pa detta
satt efter vilken roll Lansstyrelsen fir vid hdndelsen. Lansstyrelsens roll kan vara att
folja laget, att verka for att samordning kommer till stdnd eller att leda en insats.

Beredskapsniva Bemanning Situation Beslutande
Grund beredskap Tignsteman i beredskap Lanzstyrelsens ordinarie beredskap.
DOugret runt, Aret runt. TiE finnz dugniet runt Fér att initiera och

zamordna det inledande arbetet Far att
upptacka, verifiera, larma och infarmera vid
zamhallzstérningar i lanet eller i var
omvarld. Lansstyrelzen har en férmaga att
omgaende uppritta en ledningsfunktion
f&r Bland annat samordring och
information vid stara oluckor och
zamhallzstérningar., i lanet eller i var
amuirld, som medtér behow av samverkan
med kammuner eller andra aktdrer.

Férztarkt grund- Férstarkt TiB organisation bestaende av Vid farearning om samhllsstérningar eller  TiE och enhetschef

beredskap TiE. medarbetare zom tillkhér TiE vid mindre samhallsstéming som medfér fér zamhallzzkydds-
organisation samt personal fran enheterna  behow aw avdelningen kan
samhallszkudd, ratts och kommunikation.  * samordning och inriktning av Atgarder, besluta om FGE.

rinformationzdelning,
+ zamlad [2geshild,
rinformationzsamardning

Krizledning Krisledningsorganisationen aktiveraz och  Samhallsstémingen kriver Farstarke Lanzledning
bemannas utifran behaow, ledning och dar det finnzs uppagifter och
Alla enheter vid Lansstyrelsen berérs, men  uppdrag som inte kan hanteras aw farstsrke
kan kamma att berdraz i olika stor TiB-organization.
utstrackning. Ett stéd till inriktnings- och
samordningsfunktionen, ISF stéd
organiserars. Sammansattningen och
omfattningen av stédet vid en
samhallzztérning avgdrs av
samhallzztérningens karaktsr och vid behou
kan stadet breddas med utterligare
kompentens fran andra aktérer, t ex genom
att aktivera en regional analyzgrupp [BAG).

Lanzledning

Haijd bere: i alla . ere : : Regeringen
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6. Linsstyrelsens organisation for att hantera samhallsstorningar

Lénsstyrelsen har en sérskild organisation bestdende av medarbetare som vid behov
lamnar sina ordinarie arbetsuppgifter och istéllet arbetar med hantering av en
samhéllsstorning. Krisledningsorganisationen kan anvéndas i sin helhet om
samhéllsstérningen &r stor och langvarig. Vid mindre hindelser kan insatser frin
lansstyrelsens TiB och enstaka personer frén ldnsstyrelsen vara tillricklig och om inte
det rdcker kan organisation for att hantera samhallsstorningar stegvis aktiveras. Nedan
foljer beskrivningar av de olika indelningarna.

6.1 TiB-organisation

TiB foljer laget/hanterar hdndelsen och utgor Lansstyrelsens grundberedskap, TiB finns
dygnet runt for att initiera och samordna det inledande arbetet for att uppticka, verifiera,
larma och informera vid samhillsstorningar 1 lanet eller i var omvérld. Lansstyrelsens
TiB utgdr inriktnings- och samordningskontakt (ISK) gentemot andra aktorer vid en
samhillsstorning. Rollen som ISK fyller en viktig funktion for att tidigt kunna agera och
initiera atgirder vid samhillsstorningar. En ISK ska ha hog tillganglighet och mandat att
agera. ISK tar emot och formedlar information samt initierar och koordinerar det
inledande arbetet vid en samhéllsstorning®.

6.2 Forstiarkt TiB-organisation

TiB forstirks med samverkan och samordningsfunktionen samt informationsfunktionen
for att analysera och folja ldget/hanterar hindelsen och utgdr Léansstyrelsens
grundberedskap. Denna funktion kan dven sitta i annan organisationsstab for att
astadkomma effektive samverkan och samordning. Exempel pa héindelser: storre
vardagshédndelser 1 omvirlden sdsom védervarningar, hoga floden och skogsbrinder.

Linsledning

Forstarkt
TiB ocrganisation

T

9 Inriktnings- och samordningskontakt (ISK) beskrivs ndrmare i Aktérsgemensamma former for inriktning och samordning vid

samhdllsstérningar, MSB1031 (2017), sida 9.
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6.3 Krisledningsorganisation

De gramarkerade delarna utgor Lansstyrelsens ordinarie organisation. Vid aktivering av
organisation for samhaéllsstorning tillkommer krisstaben (den bl rutan) med stabschef
och de nio funktionerna: personal, sikerhetstjdiinst, insats & ldigesbild, service &
logistik, analys & planering, samband, kommunikation, juridik & ekonomi samt
samverkan. Mer detaljerad beskrivning finns i bilaga 2, stabsmetodiksinstruktion samt 1
rollkort for de olika funktionerna. Stabschefen dger ritten att sld ihop funktioner eller
utifran radande situation lagga till nddvéandiga funktioner.

Lansledning

Lednings-
srupp

Stabschef

Tjanstemnan i
Beredskap (TIB)

T

Tillsammans utgor krisstaben och ldnsledningen lénsstyrelsens organisation for
samhéllsstorningar. TiB frigors ddremot fran den operativa hanteringen av en
samhillsstorning for att kunna vara beredd pé att hantera andra hindelser. Personal som
tjnstgor 1 krisorganisationen fristélls fran ordinarie linjestruktur och rapporterar till
berord funktionschef och stabschef.

Lénsledningen dr ytterst ansvarig for myndighetens arbete, men det dr stabschefen som
leder krisstabens arbete. Lopande beslut om hanteringen av hdandelsen fattas av
stabschefen. Vid behov av beslut fran lidnsledning ér stabschefen foredragande. Vid
frdnvaro kan stabschefen utse en tillférordnad stabschef.

Arbetet i krisstabens funktioner leds av funktionschefer. Funktionscheferna ansvarar for
att lopande aterrapportera om arbetet 1 funktionerna till stabschefen. Krisstaben har till
uppgift att skapa en samlad ldgesbild samt att klara en snabb beredning av savél
sakfragor som informationsfragor kopplade till hindelsen.

Krisstaben bemannas fraimst av ldnsstyrelsens ordinarie personal i enlighet med
upprittad bemanningslista.!? Vid behov ska all personal pa myndigheten kunna stélla
upp och forstarka Léansstyrelsens krisorganisation. Krisstaben svarar dven for att planera
verksamheten och personalsituationen sa att uthallighet sikerstills pa basta satt utifrdn
handelsens mdjliga forlopp. Beslut om att nyttja ytterligare personal eller externt stod
frén andra myndigheter och organisationer fattas av stabschefen.

10 Bemanningslista aterfinns i bilaga till metodikinstruktionen for krishantering
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For att stodja linets aktorer vid hantering av samhillsstorning ansvarar Lansstyrelsen
for att uppratta ett ISF-stod!!. Vid behov av bredare perspektiv eller annan expertis kan
detta utokas med deltagare fran externa aktorer. I detta 14ge ar det viktigt att beakta
savil de aktorsgemensamma som de aktorsinterna perspektiven. Det innebér att de
personer som bemannar stodet som hér integreras i krisstaben maste ha en god forméga
att vixla mellan olika perspektiv — att byta glasdgon — mellan den egna verksamheten
och den aktérsgemensamma hanteringen inom lénet.

Det interna ledningsstddet tar fram beslutsunderlag till beslutsfattare i den egna
organisationen och ISF-stodet tar fram underlag som ska stodja beslutsfattare fran flera
olika organisationer i inriktnings- och samordningsfunktionen. Stabschefen ér tillika
koordinator till ISF-stddet men kan delegera denna uppgift vidare till en annan
medarbetetare. Det dr koordinatorn'? for ISF stodet som leder ISF stodets arbete.
Uppgiften for koordinatorn &r att planera och hélla samman det aktérsovergripande
arbetet som bedrivs i stodet. Arbetet innebdr att jobba titt tillsammans med andra 1
stodet for att bland annat ta fram analyser och samlade lédgesbilder som beskriver
konsekvenser, hjdlpbehov, resurser och effekter av dtgdrder. Koordinatorn eller annan
representant fran stodet bor nédrvara vid inriktnings- och samordningsfunktionens
konferenser och méten.

ISF stodet bemannas 1 huvudsak av personal fran det egna interna organisationen hos
Lansstyrelsen. Men eftersom stodet ska kunna bidra med kvalificerade analyser och
underlag, méste den kompetens som eventuellt saknas i stodet internt tillforas utifran.
Vid behov kompletteras darfor stodet av experter och personal fran andra berérda
aktorer. Denna gruppering kallas for regional analysgrupp, RAG. Experter i sakfragor
kan exempelvis vara kompetens vid pandemi, epizooti, sakkunniga inom dammar,
miljo, sanering eller geoteknisk kompetens vid ras och skred. I koordinatorns uppdrag
ingér dven att ta stdllning till, i samrdd med ordféranden for ISF, vilka frdgor som kan
16sas 1 stodet och vilka som maéste lyftas till funktionen samt vilka arbetsuppgifter som
ar hogst prioriterade for stodet.

Ordférande'® for samverkans- och inriktningskonferenser ansvarar for att driva arbetet i
inriktnings- och samordningsfunktionen. Syftet med det aktérsgemensamma arbetet ar
att omsitta aktorernas formaga till effekt pa basta sitt. Ordforande har tillsammans med
koordinatorn for ISF stodet en viktig uppgift att analysera vilka aktorer som &r relevanta
att bjuda in till inriktnings- och samordningsfunktionen och de olika samverkans- och
inriktningskonferenserna. Rollen som ordférande innebar dven att vid behov driva fram
gemensamma prioriteringar. Malet &r att &stadkomma aktdrsgemensam inriktning och
samordning i syfte att anvianda samhéllets resurser pa ett effektivt sitt. Att vara
ordforande i en inriktnings- och samordningsfunktion dr en bredare roll &n den
traditionella. Ordforandens roll i det hdr sammanhanget &r att sammankalla och leda
moten, samt att driva funktionens arbete framéat. Ordfoérande ska ocksa tydliggora
diskussioner och de dverenskommelser som gors i funktionen. Denna uppgift bemannas
framst frdn L9 funktionen men nér det géller vissa former av 6verenskommelser kan
ordforande rollen utgdras av representant fran lansledningen. Detta sa att Lénsstyrelsen
foretrads av en representant med ratt mandat.

U Aktorsgemensamma former for inriktning och samordning vid samhdllsstorningar, MSB1031 (2017), sida 19 och 20.
12 Aktorsgemensamma former for inriktning och samordning vid samhdllsstorningar, MSB1031 (2017), sida 36 och 37.

13 Aktorsgemensamma former for inriktning och samordning vid samhdllsstorningar, MSB1031 (2017), sida 28 och 30.
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6.4 Sarskild krisledningsorganisation

Sarskild krisledningsorganisation kan exempelvis vara nér Lansstyrelsen ansvarar for
rdddningstjénst. Lansstyrelsen kan ta over ansvaret for kommunal rdddningstjénst vid
omfattande rdddningsinsatser nér en eller flera drabbade kommuner inte sjilva har
forméga att leda ensamma eller i samverkan med andra utfora raddningsinsatser pa ett
tillfredstillande och effektivt sitt 1 enlighet med de krav lagen (2003:778) om skydd
mot olyckor stéller. Lénsstyrelsen ansvarar dven for raddningstjénst vid utsldapp av
radioaktiva dmnen fran kiarnteknisk anlaggning

Denna planering baseras pa ldnets regionala forhallanden och utgér fran lénets
kommunala handlingsprogram for riddningstjanst som uppréttats, och omfattar behovet
att uppratthalla samhallsviktiga funktioner med mera.

Innan ett eventuellt Gvertagande kan Léansstyrelsen bistd med olika slags stod for att
underlatta hanteringen av rdddningsinsatserna utan att dverta ansvaret for kommunal
raddningstjénst. Nar Lansstyrelsen i Norrbottens 14n beslutar med stdd av 4 kap. 33§
Forordningen (2003:789) om skydd mot olyckor att §verta ansvaret for
rdddningstjénsten sa skall detta dokumenteras i enlighet med bilaga 3.

Tidnkbara scenarion for 6vertagande av riddningstjinst
Nagot av foljande forhéllanden bor foreligga for att ldnsstyrelsen ska ta Gver ansvaret
for kommunal raddningstjénst vid omfattande raddningsinsatser.

e Det stélls storre krav pé ledning dn vad de berérda kommunerna har forméga till.

e Berorda kommuner har stora svarigheter att samverka och samordna
verksamheten sinsemellan eller med statliga myndigheter.

e Berdrda kommuner kan inte fa Gverblick over eller tillgang till de resurser som
ar nodvéndiga for insatsen'4,

e Det stills sé stora krav pd uthéllighet att de berérda kommunerna inte klarar att
uppritthélla sin beredskap.

e En eller flera kommuner begér att ldnsstyrelsen tar over ansvaret.

Utover ovanstaende ska det beaktas hur ldng tid insatserna berdknas ta. Det &r inte
effektivt att implementera ett Gvertagande av ansvaret for kommunal rdddningstjanst for
en hindelse med kort varaktighet. Ett 6vertagande av ansvaret for riddningstjansten ska
bara goras om det bedoms att det ger battre forutsattningar att effektivt genomfora
rdddningsinsatserna i det berdrda omradet.

Norrbottens lin har ett antal sirskilt utmirkande risker!S:

Omfattande skogsbrand.

Dammbrott i Luleélven.

Dammbrott i gruvdamm.

Omfattande gruvolyckor.

Omfattande industriolyckor.

Oljepaslag som paverkar flera kustkommuner samtidigt

Andra storre samhillsstorningar som kan uppsta sdsom grazonsproblematik
. Hojd beredskap

14 Dock tillkommer ¢j automatiskt tillkommande utrustning vid ett 6vertagande

15 Lansstyrelsens risk- och sarbarhetsanalys med dnr 541-14702-2020
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Viktiga aspekter

En viktig aspekt géllande 6vertagning av raddningstjénst ar att flera av lanets kommuner
ingér 1 ledningssamarbeten Gver ldnsgranserna. Dirav méste eventuellt viss bemanning
av dessa ledningsfunktioner kvarsta vid ett dvertagande for att omhinderta ledning av
andra rdddningsinsatser i angransande ldn. Lansstyrelsen i Norrbotten kommer att
informera berord ldnsstyrelse nér ett eventuellt 6vertagande av raddningstjinst i
Norrbotten sker som kan péaverka dessa linssamarbeten. Syftet med bestimmelsen om
lansstyrelsens dvertagande av ansvaret for raddningstjénsten vid omfattande
raddningsinsatser &r att insatserna ska genomforas sa effektivt som mojligt.

Ett 6vertagande innebér inte att Lansstyrelsen tar 6ver det ekonomiska ansvaret for
kommunal raddningstjinst eller ndgon automatiskt 6kad tillgang till resurser.
Personella och materiella resurser utifrdn maste fortfarande begéiras pa samma sétt som
vanligt.

Utalarmering

SOS Alarm star for utalarmering av styrkorna, men den regionala
rdddningstjdnstledningen (inte enskild kommun/RCB-omrade) anger beredskap och
inriktningsbeslut géllande larm i berérd/a kommun/er.

Avveckling av organisation och frantridande av ansvar for riddningstjinst

Nér kriterier for Overtagande inte 1angre uppfylls, ska rdddningsinsatsen avslutas eller
ansvaret lamnas tillbaka till respektive kommun. Beroende pa situationen kan det bli sa
att Lansstyrelsen kommunvis dver tid frantrader ansvaret. Infor avvecklingen bor
Linsstyrelsen, i samverkan med berdrd(a) kommuner och dvriga samverkansaktorer,
beakta och planera for vilket efterarbete som kan komma att krévas och vad for
organisation som behovs for att hantera detta. Det kan exempelvis handla om att
omhinderta ekonomifragor kopplat till insatserna och att det vid omfattande
skogsbrinder kravs efterbevakning och tilltradesbegriansningar i drabbade omraden 1ang
tid efter, ifall det inte ar sdkert att vistas dar.

Nér Lansstyrelsen frantréder fran ansvaret for kommunal rdddningstjanst sa skall detta
dokumenteras i enlighet med bilaga 4.

6.4.1 Presumtiva raddningsledare, PRL

En rdddningsinsats kommer att ledas av ndgon av Lénsstyrelsens presumtiva
raddningsledare. De presumtiva rdddningsledarna har forutom formell behdrighet dven
reell kompetens av att leda rdddningstjdnst i den kommunala rdddningstjdnsten och har
erfarenhet av stora rdiddningsinsatser, eller motsvarande kvalifikationer. Dessa ska dven
ha forméga att leda storre organisationer, ha god kunskap om lansstyrelsens roll,
organisation och uppdrag i dessa situationer samt om lénets regionala férhdllandena.

De presumtiva rdddningsledarna redovisas i bilaga 5. Detta dokument omfattas av
sekretess enligt 18 kap, 13§ offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). Lansstyrelsen
kan vid behov dven nyttja andra léns presumtiva riddningsledare och andra utpekade
ledningsfunktioner fran kommunal rdddningstjinst. P4 samma sétt kan dven andra l4n
nyttja Lansstyrelsen Norrbottens presumtiva riddningsledare och utpekade
ledningsfunktioner.

De presumtiva rdddningsledarna kan bistd Lansstyrelsen 1 arbetet med att beddma
situationen och forbereda for riddningsledning.
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Det kan innebdéra att:
e operativt leda, planera och samordna rdddningsinsatsen
e ansvara for 6vriga riddningsinsatser i den eller de kommuner dir beslutet om
Overtagande av raddningstjénst géller
e delta i Lansstyrelsens organisation for samhillsstorningar och bista med
beslutsunderlag.

Linsstyrelsen har utsett presumtiva rdddningsledare och saneringsledare som aterfinns i
lanets kommunala riddningstjanster.'® Lansstyrelsen utser en av dessa till
rdddningsledare for den aktuella insatsen. Rdddningsledaren har det fulla ansvaret for att
leda och samordna den operativa insatsen och far genom Lagen om skydd mot olyckor
(LSO) langtgdende befogenheter att kunna gora detta pa det mest effektiva séttet.
Réaddningsledaren ska halla Lansstyrelsens organisation for samhéllsstorning,
lansledningen samt berdrda kommuner underrdttade om lidget samt orientera om
insatsbeslut.Om det uppstar en situation dér ett overtagande av kommunal
rdddningstjdnst kan vara dndamalsenligt ar det viktigt att tidigt viardera situationen ur
det perspektivet. Lansstyrelsens PRL dr en viktig resurs och ska tidigt involveras vilket
sker genom att Lansstyrelsens TiB bjuder in en eller flera PRL till ett mdte for att
diskutera detta.

Det finns flera syften med detta:
e PRL blir tidigt insatt i handelsen och kan mentalt forbereda sig om ett
Overtagande blir aktuellt.
e PRL kan med sin kompetens i omradet bidra till en kvalificerad bedomning av
situationen.
Lansstyrelsen har dven identifierat andra ledningsfunktioner fran kommunal
rdddningstjénst till stabsfunktioner i ldnsstyrelsens organisation for samhéllsstorningar
om lénsstyrelsen tar Gver ansvaret for kommunal raddningstjanst. Det ér frdmst i
funktionerna L3 — insats och ldgesbild samt L5 analys och planering som blir hart knuta
mot rdddningsledaren och ledning av rdddningsinsatsen.

Aven dessa ledningsfunktioner ska ha grundliggande kompetens och ha férméaga att
leda storre organisationer, ha god kunskap om lansstyrelsens roll, organisation och
uppdrag i dessa situationer samt de regionala forhillandena.

6.4.2 Separat raddningstjéinststab

Vid beslut om 6vertagande av dvergang till riddningstjdnstorganisation fungerar
Linsstyrelsens organisation for samhéllsstorningar pa samma sétt som i avsnitt 6.3.

16 Listan pa Lansstyrelsen presumtiva raddmngsledare och sanerlngsledare aterfinns i bilaga 5.
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Skillnaden mellan organisationsstrukturerna ar att det vid uppréttade av en separat
raddningstjénstorganisation sa tillkommer det &ven en helt separat rdddningstjinststab
som stod till raddningsledaren. Rdddningstjidnststaben bemannas av Lansstyrelsen
utpekad personal fran kommunal rdddningstjinst. Rdddningstjinststaben jobbar utifran
Lénsstyrelsens stabsinstruktion. Rdddningsledaren svarar for riddningstjdnststabens
upprittande, dess arbete samt for 16pande kontakt med Lénsstyrelsens organisation for
samhdllsstorningar och ldnsledningen.

Lansledning

Lednings-
Brupp

Stabschef e
Beredskap (T1B)
E
puionst Jsatemettpnt | getis | seven [ oanamsa f samsans Jrommsason] re
& insats logestk Planering ekonomi

T

Vid en separat riddningstjadnststab skall Lansstyrelsen placera en samverkansperson 1
staben som bistar riddningsledaren med direkt kontakt med Lénsstyrelsen. Den
geografiska placeringen av rdddningsledare och 6vriga ledningsfunktioner anpassas
utifran behovet av ledning och aktuell rdddningsinsats.

6.4.3 Kombinerad krislednings- och riddningsledningsstab

I vissa hdndelser nér Lansstyrelsen dvertar riddningstjanstansvaret och samlokalisering
med lénsstyrelsens stab for samhillsstorning beddms som nddvindig sa anvéinds
ordinarie stabsorganisation for samhallsstorning som ett stab- och ledningsstod dven till
rdddningsledaren. D4 blir speciellt funktionerna L3 — insats och ldgesbild samt L5
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Norrbotten

analys och planering hért knuta mot rdddningsledaren och ledning av rdddningsinsatsen.
Stabschefen dger ritten att sla ihop funktioner eller utifran rddande situation ligga till
nddvindiga funktioner.

Lansledning

Lednings-
grupp

Réddnings/
swbSCth
Tjansteman i
Beredskap (TIB)

I
1
Parsonal Saemersangt tegats B senace & Aty & Kommuriation | Juridik &
Hgeibi ogetk plaseng

N ey e

Lansstyrelsen ansvarar for raiddningstjanst vid utsldpp av radioaktiva &mnen fran
kérnteknisk anldggning och nir utsldppet dr av sddan omfattning att tgérder krivs for
att skydda allménheten sd anviands den kombinerad staben vid hantering av kdrnteknisk
olycka (se plan for hantering av kdrnteknisk olycka for mer detaljerad
organisationsskiss med underliggande indikeringsorganisation) och sanering.
Lénsstyrelsen bibehaller alltid det geografiska omrddesansvaret pé regional nivé och
kommunerna pa lokal niva.

6.4.4 Grazonsproblematik

Gréazonsproblematik &r ett begrepp som harstammar fran Militdrstrategisk doktrin 16 och
beskriver de strategiska otydligheter som uppstar mellan fred och krig. Dessa otydligheter
bildar en spanning mellan den inre och yttre sédkerheten.

Exempel pa frdgor som pavisar grazonsproblematik &r:

Hur identifieras var i ’grdzonen” Sverige och Forsvarsmakten befinner sig?

Vad ér ett angrepp?

Niér bor Forsvarsmakten assistera civila myndigheter att 6vervinna sékerhetshot?
Vad ér kriminalitet och vad &r krigforing?

Utmaningar i bred bemaérkelse, att identifiera orsaker och fatta beslut om hojd
beredskap och vixling av strategi?

Mer detaljerade beskrivning om arbetssitt m.m. vid s.k. grdzons problematik finns i
bilaga 6, ledningsplan vid s.k. grazonsproblematik. Detta dokument omfattas av
forsvarssekretess enligt 15 kap, 2§ offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)
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6.5 Krigsorganisation vid hojd beredskap

Totalforsvar dr verksamhet som behdvs for att forbereda Sverige for krig. Totalforsvaret
bestar av militir verksamhet (militdrt forsvar) och civil verksamhet (civilt forsvar).
Under hogsta beredskap ér totalforsvar all samhéllsverksamhet som da skall bedrivas!’.

Totalforsvaret utformas och dimensioneras for att kunna moéta ett véipnat angrepp mot
Sverige, inbegripet krigshandlingar pa svenskt territorium. TotalfGrsvaret ar
krigsavhallande genom att ha en sddan styrka, sammanséttning, ledning, beredskap och
uthallighet att det avhaller fran forsok att anfalla, kontrollera eller pa annat sitt utnyttja
svenskt territorium. Utgangspunkten for planeringen av totalforsvaret bor vara att under
minst tre manader kunna hantera en sékerhetspolitisk kris 1 Europa och Sveriges
nidromrdade som innebdr allvarliga storningar i samhéllets funktionalitet samt krig under
del av denna tid!8.

6.5.1 Liansstyrelsens beredskapsplanering och krigsplacering av personal

Linsstyrelsen ska i sin verksamhet beakta totalforsvarets krav. I myndigheternas
planering for totalforsvaret ingar det att Lansstyrelsen under h6jd beredskap ska
fortsitta sin verksamhet sa 1dngt det &r mojligt med hénsyn till tillgdngen pd personal
och forhallandena i dvrigt!®. Lansstyrelsen ska darfor infor och vid héjd beredskap
kunna anpassa verksamheten infor en fordndrad sdkerhetspolitisk situation och i forsta
hand inrikta sin verksamhet pa uppgifter som har betydelse for totalférsvaret?’. Den
fredstida verksamheten ska om mdjligt uppréatthdllas i normal omfattning s langt det ar
mojligt?!.

Linsstyrelsen har dven sirskilda beredskapsplaner som nirmare reglerar arbetet vid
hojd beredskap. Dessa sdrskilda beredskapsplaner och rutiner behovs for att
verksamheten ska kunna fungera. Syftet med dessa planer &r att sakerstélla att de
samhillsviktiga funktionerna fungerar under h6jd beredskap sa att ménniskornas
levnadsmdjligheter, samhillets funktionsférmaga och den nationella sjilvstdndigheten
alltid tryggas. Dessa dokument omfattas av forsvarssekretess enligt 15 kap, 2§
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Personal som é&r anstélld hos lansstyrelse och som inte tas i ansprék i totalforsvaret i
ovrigt far, med stod av anstillningsavtalet, krigsplaceras vid myndigheten. Personal som
ar krigsplacerad vid lansstyrelsen med stod av anstéllningsavtalet och personal som kan
komma att beordras att tjinstgéra hos nagon annan myndighet an lénsstyrelsen, ska ges
skriftligt besked om sin krigsplacering eller avsedda tjédnstgoring. Beskedet innehaller
uppgift om instéllelseplats??. Krigsplacering av personal regleras narmare i
Lansstyrelsen krigsplaceringsstrategi for personalforsorjning vid hojd beredskap?3.

171§ lag (1992:1403) om totalférsvar och hojd beredskap.

18 Forsvarspolitisk proposition 2020/21:30 ss 84.

1948 Forordning (2015:1053) om totalférsvar och hojd beredskap

20 16§ 1. Forordning (2015:1052) om krisberedskap och bevakningsansvariga myndigheters atgérder vid
hojd beredskap

21'17§ Forordning (2015:1052) om krisberedskap och bevakningsansvariga myndigheters atgérder vid
héjd beredskap

22 6§ Forordning (2015:1053) om totalforsvar och hojd beredskap

23 Krigsplaceringsstrategi med diarienummer 457-4745-2018

Page 269 of 355



Ldnsstyrelsen
Norrbotten

REMISS 24
(29)

Datum Diarienummer

2020-12-01 457-7764-2020

6.5.2 Beslut om hojd beredskap

I hdndelse av allvarliga incidenter och hot mot Sveriges sékerhet och nationella
intressen kan regeringen fatta beslut om hojd beredskap for att stirka landets
forsvarsforméga. Hojd beredskap dr antingen skérpt beredskap eller hogsta beredskap.
Ar Sverige i krig rider hogsta beredskap.

6.5.3 Aktivering av krigsorganisation

Igangsittning av krigsorganisation sker nir regeringen forklarat hojd beredskap.

Om hojd beredskap rader tillkénnager regeringen det genom ett meddelande i radio och
tv. Signalen for beredskapslarm (signal 30 sekunder — uppehall 15 sekunder) ar ett sétt
for regeringen att meddela att det rader omedelbar krigsfara eller att landet ar i krig.
Beredskapslarm medfor vidare att Lénsstyrelsen dvergér till sin krigsorganisation och
att 6-11 §§ forordningen (2017:870) om lénsstyrelsernas krisberedskap och uppgifter
vid hojd beredskap omedelbart ska tillimpas.

Beredskapslarm innebér order till den som &r krigsplacerad inom totalforsvaret enligt
lagen (1994:1809) om totalférsvarsplikt eller pd annan grund att omedelbart instélla sig
till tjanstgoring enligt krigsplaceringsorder eller motsvarande handling. Beredskapslarm
innebér ocksd att egendom som tagits ut 1 fredstid med stod av forordningen (1992:391)
om uttagning av egendom for totalforsvarets behov omedelbart ska tillhandahéllas i
enlighet med tidigare ldmnade uttagningsbesked.

6.5.4 Lansstyrelsens uppgift infor och vid hojd beredskap

Huvuduppgiften for lansstyrelsen som hogsta civila totalférsvarsmyndighet pé regional
niva ar att leda, samordna och inrikta den civila delen av totalférsvaret inom lanet.
Lénsstyrelsen ska ocksa verka for att 14nets tillgdngar fordelas och utnyttjas sé att
forsvarsanstrangningarna fraimjas. Lénsstyrelsen ska i samrad med Forsvarsmakten
verka for att det civilt och militért forsvar samordnas.

Vid hojd beredskap far lansstyrelserna under vissa omstandigheter meddela foreskrifter
om verksamhet hos andra regionala eller lokala civila myndigheter med statliga
forvaltningsuppgifter, med undantag for riksdagens myndigheter. Om lénsstyrelsen inte
far kontakt med regeringen ska de sjilvstandigt utfora de atgérder som behdvs for den
civila forsvarsverksamheten och for stodet till det militira forsvaret?.

Om landet &r 1 krig och forbindelsen mellan delar av riket inte kan upprétthallas kan
regeringen under vissa omstidndigheter ge ldnsstyrelserna mandat att inom respektive
omrade ta over delar av regeringens uppgifter enligt regeringsformens 8:e kapitel, och
fatta beslut om att lagar inom ett visst &mne ska borja tillimpas.?> Lansstyrelsen far i sin
tur dverlata vissa av sina uppgifter till kommunerna.?®

Vid beslut om hojd beredskap, innebar det bland annat att ett stort antal lagar trader i
kraft per automatik, medan andra vilande lagar &r mojliga att efter sdrskilt beslut lata
trada 1 kraft. Lagarna ger staten 6kade befogenheter att anvinda samhéllets resurser for
forsvaret av Sverige, till exempel genom forfogandelagstiftningen.

247§ Forordning (2017:870) om lénsstyrelsernas krisberedskap och uppgifter vid hojd beredskap

25 Lag (1988:97) om forfarandet hos kommunerna, forvaltningsmyndigheterna och domstolarna
under krig eller krigsfara m.m.
26 10§ Forordning (2017:870) om lansstyrelsernas krisberedskap och uppgifter vid hojd beredskap
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Aven ransoneringslagen kan anvindas vid hojd beredskap och krigsfara?’.

Flera av de lagar som kan trdda i kraft vid h6jd beredskap innebar uppgifter som faller
pa lansstyrelsen, till exempel att besluta om forfogande och att administrera olika typer
av ransoneringar. Mer géllande l4nsstyrelsens uppgifter vid hojd beredskap finns att ldsa
1 bilaga 7, Lansstyrelsens ansvar infor och vid hojd beredskap.

6.5.5 Anpassning av organisationen vid hojd beredskap

Lansstyrelsen ska infor och vid hojd beredskap kunna anpassa verksamheten infor en
forandrad sékerhetspolitisk situation och i forsta hand inrikta verksamheten pa uppgifter
som har betydelse for totalforsvaret. Vid hojd beredskap tillkommer flera
arbetsuppgifterna som lansstyrelsen dr alagda att utfora utifran lagstiftning och hogsta
civila totalforsvarsmyndighet i ldnet. Den fredstida verksamheten ska om mojligt
uppratthallas i normal omfattning s langt det &r mojligt med hénsyn till tillgdngen pa
personal och forhallandena i 6vrigt.

Under hogsta beredskap ér totalforsvar all samhéllsverksamhet som dé skall bedrivas.
En stark prioritering av dvriga vardagliga arbetsuppgifter behover darfor ske. Vilken

prioriterad verksamhet som sker i ordinarie linjeorganisationen, férandras alltsa 1 och
med beslut om hojd beredskap, vilket illustreras i1 figuren nedan:

TiB Krishanterande Civil forsvars-
verksamhet verksamhet
Ordinarie Ordinarie
verksamhet verksamhet Prioriterad
verksamhet
Normallage Samhallsstorning HOjd beredskap
Grazon

Lansstyrelsen ska vara dimensionerad for att kunna hélla igang krigsorganisation vid
hojd beredskap dygnet runt under avsedd tid.

2710§ Forordning (2017:870) om lansstyrelsernas krisberedskap och uppgifter vid hojd beredskap
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6.5.6 Krigsstab vid hojd beredskap

De grdmarkerade delarna 1 nedanstaende figur utgér Lénsstyrelsens ordinarie
linjeorganisation. Vid aktivering av krigsorganisationen vid hojd beredskap tillkommer
krigsstaben (den bla rutan i nedanstidende figur) med stabschef och de nio funktionerna:
personal, sikerhetstjdnst, insats & ldgesbild, service & logistik, analys & planering,
samband, kommunikation, juridik & ekonomi samt samverkan. Stabschefen dger ritten
att sla ihop funktioner eller utifrdn rddande situation ldgga till nddvéndiga funktioner.

Tillsammans utgor krigsstaben med underliggande operativ verksamhet samt prioriterad
verksamhet 1 linjeorganisation lansstyrelsens krigsorganisation. Detta innebér att viss
ordinarie verksamhet i linjeorganisation till stora delar eller helt upphor.

Linsledning

Lednings-
grupp

Stabschef

Tjansteman i
Beredskap (TIB)

N ey

Mer detaljerad beskrivning géllande krigsorganisationens arbetssitt vid hojd beredskap
samt prioriterad linjeverksamhet finns i plan for ldnsstyrelsens hantering av hojd
beredskap samt i sirskilda underliggande beredskapsplaner. Detta dokument omfattas
av forsvarssekretess enligt 15 kap, 2§ offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)
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7. Atergang till ordinarie organisation

Nir kris- eller krigsorganisationen inte behovs ldngre tar ledningen beslut om atergang
till ordinarie organisation. Efter avslutad rdddningsinsats som fOranletts av ett
overtagande av raddningstjénst tar ocksa ledningen beslut om frantradande av ansvar for
kommunal rdddningstjinst. Blanketter finns som bilagor till planen. Beslut om atergéng
delges berorda.

Tidpunkt och form for avveckling maste planeras och kommuniceras internt och till
samverkande aktorer.

I vissa fall upphor inte Lénsstyrelsens delaktighet i d&rendet i och med att
samhéllsstorningsorganisationen avvecklas. I de fall da det efterfoljande arbetet beddms
bli omfattande, utdraget eller kommer att berora flera enheter dr det lampligt att lata
arbetet gd Over i1 en projektorganisation. Exempel pa en sddan situation dr storre
héndelser sasom Covid-19 pandemin, sanering efter utslédpp av radioaktiva &mnen fran
en kirnteknisk anlidggning med flera.

Landshovdingen beslutar om vilka som ska inga i projektorganisationen och vem som
ska leda och samordna arbetet. Aven i en projektorganisation si kan det finnas ett
fortsatt behov av en inriktning- och samordningsfunktion, ISF och ett stdd till den
funktionen, ISF stod.

Ordinarie
organisation
Eventuellt efterarbete hanteras enligt

ordinarie rutiner och
under ordinarie arbetstid

Kris- eller krigs
organisation

Situationen kraver snabbt
och samlat agerande

Projekt

alte organisation
rné't."v
2 Situationen kraver fortsatt arbete och
utdkad samordning av
berdrda enheter

Vid behov kan en utvirdering av samhéillsstorningen genomforas for att ta reda pé
lardomar som kan tas for att forbéttra kris- krigsorganisationens rutiner och den fortsatta
hanteringen av samhallsstorningar 1 ldnet. Utvdrdering av en intrdffad samhillsstorning
finns ndrmare beskrivet i strategi for samverkan vid en samhéllsstorning.

Nér Lansstyrelsen i Norrbottens 1dn beslutar att atergd till ordinarie organisation eller en

projekt organisation fran krisledningsorganisation/sarskild krisledningsorganisation
sa skall detta dokumenteras. For mer information se bilaga 8.
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8. Lokaler, ledningsplats och teknik

Organisationen for samhillsstorningars arbete &r prioriterat géllande bokning av lokaler
och har foretréade till lokaler som behdvs under samhallsstorningen. Ovriga
sammantridesrum pa Lansstyrelsen kan dirav nyttjas efter behov.

Lansstyrelsens organisations for samhallsstorning ska upprattas i utsedda utrymmen
som ar utrustad med datorer, telefoner, telefon- och videokonferens, whiteboards och
annan utrustning for stabsarbetet. Se bilaga 9. Detta dokument omfattas av omfattas av
sekretess enligt 18 kap, 13§ offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Vid 6vertagande av rdddningstjanst utdvas raddningsledning i forsta hand fran
Linsstyrelsens lokaler med stod av befintliga sambandsmedel och erforderligt tekniskt
stod. Men det ska ocksé kunna utdvas fran exempelvis raddningstjénsternas
ledningsplats eller annan alternativ ledningsplats. Se bilaga 9.

Lénsstyrelsen har signalskyddsutrustning for att kunna ta emot och sdnda krypterade
meddelanden. Rakel?® ér ett nationellt kommunikationssystem for samverkan och
ledning och anvinds av Lansstyrelsen. Lansstyrelsen anvénder framst WIS?® for:

e omvirldsbevakning,

e delge ldgesrapporter,

e delge beslut,

e delge inbjudningar samt protokoll/minnesanteckningar frain samverkansmoten.

9. Samverkan

Linsstyrelsens geografiska omradesansvar vid en samhéllsstorning innebér bland annat
att ldnsstyrelsen ska verka for att de inblandade aktorernas insatser samordnas. God
samverkan bygger darfor inte minst pa god kinnedom om de aktorer vi ska samverka
med och att andra vet vad de kan forvénta sig av oss. Det geografiska omrddesansvaret
innebdr inte att Lansstyrelsen overtar ansvar eller uppgifter fran 6vriga berérda aktorer i
och utanfor linet. For att reglera Linsstyrelsens geografiska omradesansvar om att fore,
under och efter en samhéllsstérning verka f6r samordning och gemensam inriktning av
de atgdrder som behover vidtas sé finns det i ldnet en gemensam framtagen strategi for
samverkan vid samhillsstorning. I strategin har ldnets aktorer brutit ner gemensamma
grunder for samverkan och ledning samt férbundit sig om hur vi i Norrbotten
gemensamt ska agera vid en samhéllsstorning.

28 RAdioKommunikation for Effektiv Ledning
29 Webbaserat informationssystem (WIS) &r ett system for att dela information mellan svenska krishanteringsaktorer. Myndigheten

for samhallsskydd och beredskap ar systemégare.
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10. Kommunikation

Kriskommunikation &dr en av de viktigaste delarna i att hantera en samhaéllsstorning. For
att frimja en effektiv hantering av en samhillsstorning &dr det viktigt att
kriskommunikation integreras i ett tidigt skede. Kriskommunikationen ska vara snabb,
korrekt och tydlig.

Lénsstyrelsens roll dr att samordna kommunikationen till allménheten och foretrddare
for massmedia. For att reglera hur det ska ga till finns det 1 ldnet en strategi for
kriskommunikation vid samhallsstdrningar dér ldnets aktérer gemensamt har kommit
Overens om hur samverkan och arbetssitt gidllande kriskommunikation ska ske.

Linsstyrelsen har ocksé en intern kriskommunikationsplan som reglerar hur vi ska
kommunicera vid en samhillsstérning.

11. Ovning och utbildningsplan

Lansstyrelsens krisorganisation ska arligen utbildas och 6vas med syfte att underhalla
och forbittra rutinerna kring det interna stabsarbetet vid en samhéllsstorning.

Enligt 9 § i forordningen (2015:1052) om krisberedskap och bevakningsansvariga
myndigheters atgirder vid hojd beredskap ska varje myndighet ansvara for att
personalen vid myndigheten far den utbildning och 6vning som behovs for att den ska
kunna 16sa sina uppgifter i samband med krissituationer.

Enligt 16 § 3. i forordningen (2015:1052) om krisberedskap och bevakningsansvariga
myndigheters atgarder vid hojd beredskap ska varje myndighet ansvara for att ta ut,
utbilda och 6va berdrd personal for myndighetens verksamhet vid hojd beredskap om
dessa aktiviteter inte kan ansta till en skérpt sédkerhetspolitisk situation.

En planlagd utbildnings- och 6vningsverksamhet i syfte att uppnd detta mal framtas pé
arlig basis, med inbyggd flexibilitet for att mota eventuella behov eller oforutsedda
héndelser.
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Bilaga 1 1(1)

Datum Diarienummer
‘?, 2020-06-16 457-7764-2020
1
Ldnsstyrelsen
Norrbotten
Staben
Chefen enheten for samhéllsskydd
Avdelning miljo
Avdelning néringsliv
Avdelning verksamhetsstod
Avdelning samhalle
Beslut om 6vergéing till krisledningsorganisation enligt plan for
Linsstyrelsens hantering av samhallsstorningar
Beslut
Linsstyrelsen i Norrbottens 14n beslutar med stod av férordning (2017:868) med
lansstyrelseinstruktion och plan for Lansstyrelsens hantering av samhillsstorningar
diarienummer 457-7764-2020 om 6vergéng till krisledningsorganisation/sérskild
krisledningsorganisation.
Beslutet géller fran och med den........................... klockan................ och till
beslut fattas om atergang till ordinarie organisation.
Motivering
De som deltagit i Linsstyrelsens beslut
Detta beslut har fattats av........................ I den slutliga handldggningen
har... .o deltagit.
POSTADRESS BESOKSADRESS TELEFON TELEFAX E-POST INTERNET
971 86 LULEA Stationsgatan 5 010-225 50 00 0920-22 84 11 norrbotten@lansstyrelsen.se www.lansstyrelsen.se/norrbotten
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Datum Diarienummer

2020-06-16 457-7764-2020

Ldnsstyrelsen
Norrbotten

Enligt séndlista

Overtagande av ansvar for kommunal riddningstjinst

Beslut

Linsstyrelsen i Norrbottens 14n beslutar med stdd av 4 kap. 33§ Forordningen
(2003:789) om skydd mot olyckor att 6verta ansvaret for riddningstjansten i
............................................. kommun.

Linsstyrelsen forordnar med stod av 4 kap. 10§ Lag (2003:778) om skydd mot olyckor
.................................................................... som raddningsledare.

For kommun som omfattas av beslutet géller kommunens beslut om delegation att vara
rdddningsledare vid rdddningsinsats till personal inom rdddningstjdnsten.

Beslutet géller fran ochmed den........................... klockan................ och till
beslut fattas om frantrddande av ansvar for raddningstjansten.

Motivering

De som deltagit i Linsstyrelsens beslut
Detta beslut har fattats av........................... I den slutliga handlaggningen

POSTADRESS BESOKSADRESS TELEFON TELEFAX E-POST INTERNET

971 86 LULEA Stationsgatan 5 010-225 50 00 0920-22 84 11 norrbotten@lansstyrelsen.se www.lansstyrelsen.se/norrbotten
Page 277 of 35



Ldnsstyrelsen
Norrbotten

Bilaga 4 1(1)

Datum Diarienummer
2020-06-16 457-7764-2020
Enligt séndlista

Frantridande av ansvar for kommunal riddningstjéinst

Beslut

Lénsstyrelsen 1 Norrbottens lén beslutar att frdn den.......klockan.......frantrdda ansvaret
for riddningstjansten i ..........kommun. Samtidigt upphor dven Lénsstyrelsens
forordnande av........... som rdddningsledare.

Motivering

Lansstyrelsen overtog den.....ansvaret for riddningstjénsteni ...... kommun med stod
av 4 kap. 33§ Forordning (2003:789) om skydd mot olyckor, och férordnande
samtidigt....... som Lénsstyrelsens rdddningsledare.

De som deltagit i Linsstyrelsens beslut

Detta beslut har fattats av.....................o I den slutliga handldggningen
har...............oooel. deltagit.

POSTADRESS BESOKSADRESS TELEFON TELEFAX E-POST INTERNET

971 86 LULEA Stationsgatan 5 010-225 50 00 0920-22 84 11 norrbotten@lansstyrelsen.se www.lansstyrelsen.se/norrbotten
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Datum Diarienummer
® 2020-06-16 457-7764-2020
1
Ldnsstyrelsen
Norrbotten
Staben
Chefen enheten for samhéllsskydd
Avdelning miljo
Avdelning néringsliv
Avdelning verksamhetsstod
Avdelning samhille
Beslut om édterging till ordinarie organisation enligt plan for
Linsstyrelsens hantering av samhillsstorningar
Beslut
Lénsstyrelsen 1 Norrbottens ldn beslutar att aterga till ordinarie organisation. Beslutet
om Overgang till krisledningsorganisation/sarskild krisledningsorganisation med
diarienummer..... upphor att gilla frdn ochmed den ........... klockan.........
Motivering
Lénsstyrelsen fattade beslut den..... klockan.... om dvergang till
krisledningsorganisation/sdrskild krisledningsorganisation med stod av forordning
(2017:868) med lénsstyrelseinstruktion och plan for ldnsstyrelsens hantering av
samhallsstorningar.
De som deltagit i Linsstyrelsens beslut
Detta beslut har fattats av............... I den slutliga handlaggningen
har... .o deltagit.
POSTADRESS BESOKSADRESS TELEFON TELEFAX E-POST INTERNET
971 86 LULEA Stationsgatan 5 010-225 50 00 0920-22 84 11 norrbotten@lansstyrelsen.se www.lansstyrelsen.se/norrbotten
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Totalforsvar blrl:rdi:;(ap

Sakerhets- .. .
skydd Manniskan

Regional overenskommelse om samverkan
vid samhallsstorningar i Norrbottens lan
Fore - under - efter en samhallsstorning

Overenskommelsen omfattar arbetsformer och rutiner som ska gélla fore, under och efter
samhallsstorningar i Norrbottens lan mellan lanets samverkansaktorer som representeras i Norrbottens
regionala rad for samhallsskydd och beredskap.

Bakgrund
Denna overenskommelse ar en revidering av
tidigare 6verenskommelse fran 2013.

Regionala radet for samhallsskydd och

beredskap ar ett samverkans- och inriktningsforum
som ska framja atgarder som syftar till att 6ka lanets
formdga att hantera samhallsstorningar genom att
till exempel besluta om de regionala formerna for
samverkan inom ramen for denna strategi. Regionala
radets deltagare ska ha ett organisatoriskt
overgripande mandat for sin aktor.

Strategin for samverkan vid samhallsstérningar i
Norrbottens ldn och den regionala
kriskommunikationsstrategin beskriver lanets

former fér hur samverkan uppnas genom

gemensam samordning och inriktning fore, under och
efter en samhallsstdrning, inom hela hotskalan och ar
ett verktyg for att pa ett effektivare satt hantera
samhallsstorningar som paverkar Norrbottens lan.

Denna 6verenskommelse om samverkan
undertecknas av

Lansstyrelsen i Norrbottens lan

Luled 2020-10-14
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Bjorn O. Nilsson, Landshovding

Utgangspunkter for lanets samverkan
Samverkan i lanet ska genomsyras av var
gemensamma vardegrund, ddr de manniskor som bor,
verkar och vistas i lanet star i centrum och vi ska verka i
samhallet for manniskans basta, utifran ett
helhetsperspektiv.

Vardegrunden ar var gemensamma plattform dar
deltagande organisationer visar respekt for varandras
verksamheter, mandat och uppdrag. Samverkan ska
genomsyras av effektivitet och ett aktivt deltagande
fran alla berdrda. Alla organisationer tar ett
gemensamt ansvar och utifran ett helhetsperspektiv
arbetar vi for att forbattra samverkan och samordning.

Forutsattningarna for inriktning, samordning och
formerna for aktérsgemensamt agerande under en
samhallsstorning behover vara etablerade i det dagliga
arbetet hos lanets aktorer, genom bland annat olika
natverk, arbetsgrupper, projekt, gemensam planering,
utbildning och 6vning.

Pited kommun

Pited 2020-11-23

Helena Stenberg, Kommunstyrelsens ordférande
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Bilagor

Deltagande organisationer i regionala radet.

NV A WN

Deltagande organisationer i regionala samordningsgruppen.

Lanets natverk, arbetsgrupper och projekt utifran samverkansomraden.
Rutin for vecko- och kvartalsvisa samverkansmoten.

Funktioner som utgor lanets inriktnings- och samordningskontakt, ISK.
Rutin for beddmningsmote for ISK.

Rutin for samverkanskonferens.

Rutin for inriktningskonferens.

Processen for att skapa en samlad lagesbild.

Relaterade dokument

1. Strategi for kriskommunikation vid samhallsstérningar i Norrbottens lan

2. Aktivitetsplan

3. Végledning fér gemensam WIS-anvandning i Norrbottens lan

4.  Regional grundsyn — for en sammanhdngande planering av
totalforsvaret i de fyra nordliga lanen

5. Utbildnings- och 6vningsplan
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1. Inledning

Denna strategi for samverkan vid samhallsstérningar i Norrbottens lan beskriver
lanets former for hur vi via samverkan ska uppna gemensam samordning och
inriktning vid en samhallsstdrning inom hela hotskalan. Strategin ska utgora ett
verktyg for att pa effektivare satt hantera samhéllsstérningar som paverkar
Norrbottens lan.

Strategin utgar ifrdan gemensamma grunder fér samverkan och ledning vid samhalls-
storningar och tar upp olika former och rutiner fér samverkan i ett fére, under

och efterskede av en samhallsstorning. Dokumentet dr ett resultat av ett aktors-
gemensamt arbete for att anpassa nationella riktlinjer till lanets forutsattningar.

Forutsattningarna for inriktning, samordning och formerna for aktérsgemensamt
agerande under en samhallsstorning behdver vara etablerade i det dagliga arbetet
hos lanets aktorer. Detta sker bland annat genom mdéten, planering, utbildning
och 6vning.

Denna strategi ar en tillampning av den éverenskommelse om samverkan vid en
samhallsstorning i Norrbottens lan som férankrats och undertecknats av aktérerna
som ingar i Regionala radet och lanets kommuner. Till strategin finns en arlig
aktivitetsplan som faststalls av Regionala radet. | [anet har ocksa en Strategi for
kriskommunikation vid samhallsstorningar tagits fram.

Till strategierna finns det presentationsmaterial som kan anvandas vid
information och utbildningsinsatser om samverkanskonceptet i Norrbottens lan.
Aktuella versioner av dokumenten finns tillganglig hos respektive aktor och

hos Lansstyrelsen samt pa samverkansytan — "Samverkan Norrbotten” i WIS.

1.1. Revidering
Strategin ska arligen granskas och vid behov revideras. Lansstyrelsen ansvarar
for att initiera eventuell revidering.

1.2. Bakgrund

Lansstyrelsen har i uppdrag att inrdtta, utveckla och forvalta ett regionalt rad for
krisberedskap och skydd mot olyckor. Syftet med radet ska enligt forordningen
(2017:870) om lansstyrelsernas krisberedskap och uppgifter vid hojd beredskap’,
vara att skapa nddvandig samordning. | lanet har det tidigare funnits ett rad for
raddningstjanst. Ar 2007 gavs regionala radet en bredare inriktning och ombildades
till ett regionalt rad for krisberedskap och skydd mot olyckor. Under ar 2009
inleddes ett arbete med att utveckla regionala radets roll och funktion fran ett
forum for informationsutbyte till ett mer aktivt samverkansforum.

1 Tidigare reglerat i lansstyrelseinstruktion
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Under hosten dr 2012 och varen 2013 genomférdes en utvecklingsprocess i lanet
med syfte att utveckla den regionala formagan till samordning och samverkan vid
stora olyckor och kriser i Norrbottens lan. 2 Utvecklingsprocessen var en del i en
nationell satsning som Lansstyrelserna tillsammans med Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap (MSB) tog initiativ till. Dessa strategier reviderades
av en arbetsgrupp 2016 och bytte da d&ven namn till dagens namn?.

En chefsgrupp bildades 2017 kopplat till regionala radet for att fa en mer strategisk
inriktning pa arbetet. Hosten 2018 inleddes ett arbete med att revidera strategierna,
infora nomenklatur i enlighet med MSB gemensamma grunder samt inforliva
chefsgruppen och totalforsvarsfragor i strategierna. Som ett resultat av detta
arbete har féreliggande strategi tagits fram dar chefsgruppen blir regionala radet
och det tidigare regionala radet blir regional samordningsgrupp.

2 Tva strategier togs fram med namn Strategi for samverkan vid stora olyckor och kriser i Norrbottens
Ian och Strategi for informationssamordning i Norrbottens lan

3 Strategi for samverkan vid samhallsstérningar i Norrbottens ldn och strategi for kriskommunikation
vid samhallsstérningar i Norrbottens lan.
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2. Vardegrund

Lanets krisberedskapsaktorer (i 6vrigt i dokumentet hadanefter benamnda |a-

nets aktorer) har tagit fram en vardegrund som galler for samverkan och kris-
kommunikation fore, under och efter en handelse som paverkar Norrbottens lan.
Manniskor bor, verkar och vistas i lanet och de star i centrum fér den gemensamma
vardegrunden. Deltagande organisationer verkar i samhallet fér manniskans basta.

Deltagande organisationer ska visa respekt for varandras verksamheter, mandat
och uppdrag. All samverkan ska genomsyras av effektivitet och ett aktivt deltagande
fran alla berorda. Alla organisationer ska ta ett gemensamt ansvar och utifran ett
helhetsperspektiv arbeta for att utveckla samverkan och samordningen fore,
under och efter en samhallsstorning som paverkar Norrbottens lan.
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3. Krishanteringssystemet
och totalforsvaret

Sambhillets krisberedskap kan beskrivas som férmagan att forebygga, motsta och
hantera krissituationer. Syftet med svensk krisberedskap ar att varna befolkningens
liv och halsa, samhallets funktionalitet och férmagan att uppratthalla vara grund-
laggande vdrden som demokrati, rattssakerhet och manskliga fri- och rattigheter,
miljé och ekonomiska varden samt nationell suveranitet. Krisberedskapen bygger
pa att samhallets normala och dagliga verksamhet férebygger och hanterar mindre
samhallsstorningar. Vid samhallsstorningar i samhallet kan resurserna behéva
forstarkas. Krisberedskapen ar alltsa den férmaga som skapas fran aktorernas
dagliga verksamhet och inte en utpekad organisation eller en aktér. Samhallets
férmdga att forebygga och hantera samhallsstérningar — och ytterst krig — bygger
pa att kommuner, regioner, myndigheter, naringslivet och inte minst den enskilde
har nodvandiga férmagor och kunskaper.

Krishanteringssystemet baseras pa tre grundprinciper*:

« Ansvarsprincipen innebdr att den som har ansvar fér en verksamhet i normala
situationer ocksa har motsvarande ansvar vid en stérning i samhallet. Regeringen
har tydliggjort att ansvarsprincipen dven innebar att alla aktorer som berérs
av en samhallsstérning, direkt eller indirekt, som kan bidra till att hantera
konsekvenserna har ett ansvar att agera dven i osakra lagen. Ansvarsprincipen
innebdr ocksa att aktorerna ska stddja och samverka med varandra, detta
brukar kallas den utékade ansvarsprincipen®.

« Likhetsprincipen innebdr att en verksamhet ska fungera pa liknande satt som
vid normala forhallanden - sd lIangt det ar mgjligt.

« Narhetsprincipen avser att en samhallsstorning ska hanteras dar den intraffar
och av dem som dr narmast ansvariga och berérda®.

Som en del av ansvarsprincipen har ocksa regeringen i propositionen Starkt kris-
beredskap - for sakerhets skull” valt att fortydliga myndigheters ansvar att initiera
och bedriva sektorsévergripande samverkan. Samverkan i lanet innebar inte att
ndgon aktor vid en hdandelse 6vertar ledning eller ndgon enskild aktors ansvar eller
mandat. Samordning uppnas genom samverkan och koordinerat beslutsfattande.

Prop. 2001/02:158 Samhallets sdkerhet och beredskap, s. 22

Prop. 2007/08:92 Stérkt krisberedskap — for sékerhetsskull, s. 37
Samverkan vid kris — for ett sakrare samhélle, prop 2005/06:133 s 51
Starkt krisberedskap - for sékerhets skull, prop. 2007/08:92 s 37

N O b
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3.1. Sektor och geografiskt omradesansvar

Sektorsansvar ar det ansvar statliga myndigheter har for sina sakfragor av nationell
karaktar, oavsett frdgornas geografiska anknytning. Ansvaret ser olika ut beroende
pa vilken sektor som avses. Vid en hindelse innebar detta att i forsta hand lamna
expert- och resursstod till regionala och lokala aktorer.

Om en handelse berdr flera ansvarsomrdden kan stodet behéva samordnas i
samverkan med aktorerna och med gemensam inriktning och tydliga prioriteringar.
Det geografiska omradesansvaret galler for kommunerna pa lokal niva,
Lansstyrelserna pa regional niva samt regeringen pa nationell niva och utdvas
samtidigt. ° Aven om b&de kommunerna i ldnet och lansstyrelsen har geografiskt
omradesansvar 6ver samma omrade ar deras respektive ansvar inte utbytbara och
kan inte 6verlatas till ndgon annan aktoér. Daremot kan atgarderna pa regional niva
for att uppna samordning i forberedelser, hantering och information till allmanheten
stodja arbetet pa lokal niva. Ansvaret innebar att det inom varje geografiskt
omrade finns en aktor som har ansvar for att verka for inriktning, prioritering och
samordning av tvarsektoriella atgarder gallande krisberedskap. Det kan till
exempel handla om att samordna olika samhallsintressen och att samordna
information till berérda malgrupper och media. Samma principer galler saval i
fredstid som under hojd beredskap.

3.2. Hojd beredskap

Vid krig eller fara for krig kan regeringen besluta om hojd beredskap i hela eller
delar av Sverige. Hojd beredskap kan vara antingen skarpt eller hdgsta beredskap.
Om Sverige ar i krig rader automatiskt hogsta beredskap.

3.3. Totalférsvaret

Totalforsvaret bestar av en mangd verksamheter med aktorer som alla maste
strava at samma hall i férsvaret av Sverige. Totalférsvar ar all verksamhet som
behdvs for att forbereda Sverige for krig. Totalforsvaret bestar av militart forsvar
och civilt férsvar.

3.4. Militart forsvar

Det militdra forsvaret bestar av Forsvarsmakten inklusive Hemvarnet samt ett antal
andra myndigheter som har till huvuduppgift att stddja det militara forsvaret.

Det militara forsvarets malsattningar ar att

« havda Sveriges suverdnitet, varna suverdna rattigheter och nationella intressen
- férebygga och hantera konflikter och krig

« skydda Sveriges handlingsfrihet vid politisk, militar eller annan patryckning
och om det krdvs, forsvara Sverige mot incidenter och vapnat angrepp

- skydda samhadllet och dess funktionalitet i form av stod till civila myndigheter.

8  MSB samverkan och ledning - gemensamma grunder for samverkan och ledning vid
samhallsstorningar, ss. 26-27
9  Budgetproposition 2012/13:1, uppgiftsomrade 6, kap 4 Samhallets krisberedskap ss. 71 -72
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3.5. Civilt forsvar

Civilt forsvar handlar om hela samhallets motstandskraft vid krigsfara och krig.
Civilt forsvar ar det arbete som gors av statliga myndigheter, kommuner, landsting
och regioner, privata féretag och frivilligorganisationer. Arbetet syftar till att skydda
civilbefolkningen och att sakerhetsstalla att de viktigaste samhallsfunktionerna
fungerar vid hojd beredskap. Vid hojd beredskap ska det civila forsvaret ocksa
kunna stodja Férsvarsmakten. Regeringen har beslutat att planeringen for det
civila forsvaret ska dterupptas och genomforas med utgangspunkt i en helhetssyn
dar hotskalan omfattar saval fredstida krissituationer som hojd beredskap. '
Planeringsarbetet ska utga fran att formagan att hantera kriser i samhallet i
fredstid ocksa ska ge en grundlaggande formdga att hantera hojd beredskap.
Strukturer och processer som anvands inom krisberedskapen bor darfor sa langt
mojligt dven anvdndas i planeringen av det civila forsvaret. ™

De aktorsgemensamma forhallningssatt, metoder och grundlaggande rutiner
som underbygger samordning och inriktning ska vara lika 6ver hela hotskalan.
Dessa forhallningssatt, metoder och rutiner maste kunna méta hogt stallda krav
pa exempelvis operativt tempo, beslutsfattande, informationsdelning, sekretess,
kriskommunikation, flexibilitet och robusthet. De ska dessutom vara val kdnda
och 6vade av bade ordinarie personal och férstarkningspersonal. Hojd beredskap
och krig innebar daremot férandringar av vissa aktorers roller, ansvar och mandat.
Det betyder att samverkan och ledning kommer att fungera enligt samma for-
hdllningssatt, metoder och rutiner, men avhandla andra frdgor och i andra aktors-
sammanhang an i fredstid. Dessa férandringar behover ocksa vara val forberedda
och 6vade sa att 6vergdngen kan ske sa smidigt som mgjligt'.

Under hojd beredskap ar det i vissa avseenden nédvandigt med 6kad styrning pa
olika nivaer for att tillgangliga resurser och floden i samhallet ska kunna disponeras
for de gemensamma malen och nédvandig samordning sakerstallas. Befogenheter
tillférs myndigheterna genom att fullmakts- och beredskapsforfattningar satts i
tilldampning helt eller delvis. Under hojd beredskap sker dvergripande samordning
inom totalforsvaret pa flera nivaer. Pa nationell niva av regeringen med stod av
Forsvarsmaktens hogkvarter och Myndigheten for samhallsskydd och beredskap
(MSB). Pa regional niva av Lansstyrelsen och militdrregionstaber och vid behov pa
lokal niva mellan kommun och militart férband som verkar i kommunen. Dessa
aktorer har tillsammans ansvaret for att den militdra och civila verksamheten inom
deras gemensamma geografiska omrdde blir samordnade och inriktade sa att
storsta mojliga effekt uppnas med hansyn till det aktuella Iaget och bedémd
handelseutveckling. * Dessa fragor behandlas i Regional grundsynen for en
sammanhdngande planering av totalférsvaret i de fyra nordliga lanen.

10 Prop.2014/15:109 Forsvarspolitisk inriktning — Sveriges forsvar ss. 104
11 Prop. 2014/15:109 Forsvarspolitisk inriktning — Sveriges forsvar ss. 105
12 Sverige kommer att méta utmaningarna, MSB2016-25 ss 8
13 Sverige kommer att méta utmaningarna, MSB2016-25 ss 8
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4. Strukturer for
samverkan i lanet

De finns tre samverkansnivdaer med olika former av representation i lanet gallande
det forberedande och férebyggande arbetet enligt den regionala 6verenskommelsen
om samverkan vid samhallsstérning i Norrbottens lan. Regionala radet har en 6ver-
gripande och en inriktande roll. Under det regionala radet finns det en samordnande
niva, regional samordningsgrupp (RSG), som omsatter inriktningen till styrning for
det gemensamma arbetet. Slutligen finns det en genomforande niva dar lanets
gemensamma arbete sker. Detta arbetet sker i olika arbetsgrupper, natverk eller
projekt utifran olika samverkansomraden.

4.1. Regionala radet

Regionala radet ar ett samverkans- och inriktningsforum med syfte till samrad och
samverkan inom omradet samhallsskydd och beredskap. Radet ska framja atgarder
som syftar till att reducera risker, hot och sarbarheter samt 6ka férmagan att
hantera samhallsstorningar. Det ar regionala radet som beslutar om de regionala
formerna fér samverkan inom ramen fér denna strategi. Regionala radets deltagare
ska ha ett organisatoriskt 6vergripande mandat for sin aktor och for att arbetet i
radet ska fungera effektivt och tillfredsstallande ar det ocksa viktigt att alla del-
tagare har jamforbara mandat for att arbetet i radet ska fungera andamalsenligt.
Regionala radet faststaller en arlig aktivitetsplan som styr arbetsuppgifter i de olika
arbetsgrupperna och projekt.
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Lansstyrelsen ar sammankallande for regionala radet och radet leds av lands-
hévdingen. Deltagande organisationer i regionala radet, antalet traffar samt
motenas inriktning redovisas i bilaga 1.

4.2. Regional samordningsgrupp, RSG

Syftet med RSG ér att delge information, utveckla former fér samordning och ledning
inom given ram samt informera aktdrerna om sin verksamhet. RSG ansvarar for att
omsatta inriktningarna fran regionala radet till verksamhet nar det galler utveckling,
implementering och uppfoljning av de regionala formerna for samverkan i lanet,
forvalta och revidera de regionala strategierna samt bereda drenden till regionala
radet. Representanter inom RSG ska ha mandat att foretrada den egna
organisationen eller de aktorer som de foretrader.

Det ar dven RSG som stdr for kontakten och uppdragsformuleringen mot de olika
arbetsgrupperna, natverken och projekten som genomfors i lanet utifran den
aktivitetsplan som regionala radet har faststallt. RSG anvands ocksa som ett
forum for utvardering och erfarenhetsaterféring efter en samhallsstorning i ldnet.
Lansstyrelsen ar sammankallande for RSG. Deltagande organisationer i RSG,
antalet traffar samt motenas inriktning redovisas i bilaga 2.

4.3. Arbetsgrupper, projekt och natverk utifran samverkansomraden

Den genomfdérande nivan har i uppgift att verkstalla enligt uppdrag. For det
forebyggande och forberedande arbetet handlar det om att i arbetsgrupper

eller projekt I6pande eller under en begrdnsad tid arbeta med fragor utifran

olika samverkansomrddena. Dessa samverkansomraden &r alla sammanbundna
bestandsdelar for att uppna en helhet i forberedelserna infor och vid en samhalls-
storning. De olika arbetsgrupperna och projekten pa den genomférande nivan
bereder dven beslutsunderlag till RSG. Kopplat till samverkansomradena finns dven
ett antal natverk dar Lansstyrelsen ar sammankallande. Natverkens syfte ar att ge
deltagarna mojlighet till inspiration,
erfarenhetsutbyte, utbildning och
ovning. Genom natverken kan dven Skydd

idéer vackas vilket kan leda till mot
olyckor

forslag till férandrings- och
utvecklingsarbete inom Totalforsvar
arbetsgrupper samt nya
projekt. Dessa arbets-
grupper, projekt och nat-
Vef" redovisas i bilaga sa:lf;nzts Manniskan Krisstod
3 tillsammans med mer

detaljerad forklaring i
vad som ingar under

Kris-
beredskap

respektive samverkans- Info:‘ma;ions- Kris-
omrade. oscﬁk:‘:h::- kommunikation
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5. Fore en samhallsstdrning

5.1. Risk- och sarbarhetsanalyser, RSA

Alla bevakningsansvariga myndigheter, kommuner och landsting/regioner ar
skyldiga att gora risk- och sdrbarhetsanalyser. ' Det ar ett forsta steg i en kedja
som syftar till att reducera risker, minska sarbarheter i samhallet och att férbattra
var formaga att forebygga, motsta och hantera samhallsstérningar. Kunskap om
samhallets sdarbarheter och de hot och risker vi stalls infor, paverkar inriktningen
pa krisberedskapsarbetet, hur 6vning och utbildning utformas, vilka dtgarder som
genomférs och hur medel anvands. Det dr Lansstyrelsen som gor en sammanstalld
RSA for lanet, detta arbete gors vartannat ar.

5.2. Riskkommunikation
Bra riskkommunikation sparar tid vid en samhallsstrning. Kortfattat innebar
riskkommunikation att kommunicera om

« kdnda risker och hot, exempel géllande detta aterfinns i de olika aktorernas RSA
- konsekvenserna som riskerna och hoten kan fa for individen och samhallet

« hur privatpersoner, ansvariga myndigheter och andra aktorer kan och bor
forbereda sig for att minimera konsekvenserna av en samhallsstérning.

Nar en samhallsstorning intraffar blir tiden knapp och det galler att snabbt kunna
informera, vagleda och svara pa fragor fran bade privatpersoner och medier.

Om det da redan finns bra riskkommunikation att bygga vidare pa sparar det bade
tid och arbete i en pressad situation. Informationen om hur manniskor bor agera
och vart de ska vanda sig kan namligen enkelt anpassas och dteranvandas vid en
lokal eller regional samhallsstérning.

5.3. Vecko- och kvartalsvisa samverkansmoten

Varje vecka vid éverenskommen tid genomfors ett veckomote i Rakel for lanets
aktorer. Motena genomfors utifran sarskilda rutiner och férbestamd agenda.

Se bilaga 4. Métena genomfors i syfte att underlatta informationsutbytet, skapa
en samlad lagesbild samt uppratthalla god samverkansférmdga via Rakel. Flera av
lanets aktorer har fasta rapporteringspunkter bl.a. Lansstyrelsen som rapporterar
fran den nationella samverkanskonferensen som arrangeras av MSB. Kvartalsvis
(om inget annat anges) utdkas dessa moten till att omfatta en bredare grupp, i
syfte att Ova pa att dela med sig information samt att fa en bredare samlad lages-
bild 6ver lanet. Dessa moten kan ske via olika sambandsmedel omfattar samtliga
av lanets aktorer. Lansstyrelsen ansvarar for att leda motena, skriva anteckningar
och lagga ut dessa i WIS.

14 Exempelvis riskanalys for olyckor, informationssakerhetsanalys och sékerhetsskyddsanalys.
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5.4. Utbildning

Det arrangeras utbildningar och forelasningar for lanets aktorer av bland annat
Lansstyrelsen och MSB. Utbildningarna kan galla specifika sakomraden eller vara av
mer allman karaktar beroende pd vem som deltar och varfor. Utbildningsinsatser
for regionala radet, RSG eller de olika arbetsgrupperna och natverken kan genom-
foras i samband med ordinarie moéten via externa foreldsare eller genom interna
féredrag fran deltagande organisationer. Utbildningsinsatserna baseras pa
identifierade behov fran bland annat risk- och sarbarhetsanalyser och utvarderingar
fran 6vningar eller skarpa handelser.

5.5. Ovning

Regelbundet arrangeras 6vningar bade pa nationell, regional och lokal niva i

syfte att starka var féormaga att genom samverkan hantera olika typer av samhalls-
storningar. Fokus pa dessa 6vningar varierar och utgar oftast fran regionala och
nationella RSA. | lanet finns for detta en aktorsgemensam flerarig utbildnings- och
ovningsplan i syfte att uppratthalla en regelbunden och systematisk dvnings-
verksamhet som skapar forutsattningar for god férmaga till samverkan och ledning.
Malgruppen fér den flerariga 6vningsplanen ar aktorer i lanet med ansvar for
krisberedskap.

FOTO: CHRISTINA STREHLOW / JOHNER

Page 295 of 355



STRATEGI FOR SAMVERKAN VID SAMHALLSSTORNINGAR | NORRBOTTENS LAN 15

6. Aktdrgemensamma
former for samverkan vid
en samhallsstorning

Alla aktorer som ar med och hanterar samhallsstorningar maste enkelt kunna
komma i kontakt med varandra och hitta effektiva satt att traffa dverenskommelser.
Enhetliga och gemensamma samverkansformer, liksom ett gemensamt sprakbruk,
underldttar kontakter mellan aktorer och forstaelsen for varandras roller. | gemen-
samma grunder fér samverkan och ledning vid samhallsstdrningar beskrivs de
viktigaste former som behdvs, dessa redovisas nedan.

6.1. Inriktnings- och samordningskontakt, ISK

En ISK ar aktorens initiala kontaktpunkt (tex. tjansteman i beredskap) gentemot
andra aktorer vid en samhallsstdrning. Rollen som ISK fyller en viktig funktion for
att tidigt kunna agera och initiera dtgarder vid samhallsstorningar. En ISK ska ha
hog tillganglighet och mandat att agera. ISK tar emot och férmedIar information
samt initierar och koordinerar det inledande arbetet vid en samhallsstorning'™.
Det ar ocksa ISK:s roll att ansvara for att vidareférmedla t ex inbjudan till regionala
samverkans- och inriktningskonferenser till 6vriga berdrda funktioner inom egen
aktor (som t ex sakerhetssamordnare och kommunikator). | Norrbotten bestar denna
funktion av tjdnsteman i beredskap vid Lansstyrelsen och motsvarande funktion
hos lanets aktorer. Vilka dessa motsvarande funktioner &r beskrivs i bilaga 5.

6.2. Inriktning- och samordningsfunktion, ISF

Syftet med en inriktnings- och samordningsfunktion ar att foretradare for olika
aktorer ska motas for att traffa verenskommelser om aktdrsgemensam inriktning
och samordning, inklusive gemensamma kommunikationsinsatser. Darfor ar det
viktigt att medverkande aktorer har mandat att foretrada sin organisation och att
fa traffa Overenskommelser. | praktiken kan en ISF pa nationell, regional respektive
lokal niva anta formen av konferenser och méten som ar grunden for dialog och
overenskommelser mellan aktorer vid en samhallsstorning. Vardskapet for en ISF
foljer det geografiska omradesansvaret dar Lansstyrelsen star som vard for
funktionen pa regional niva och kommunerna pa lokal niva. Konferenserna
genomfors utifrdn sarskilda rutiner och férbestamd agenda.

15 Inriktnings- och samordningskontakt (ISK) beskrivs ndarmare i Aktérsgemensamma former for
inriktning och samordning vid samhallsstérningar, MSB1031 (2017), sida 9.
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Arbetet i ISF ska utga ifrdn helhetsmetoden' och beaktandet av samhdllets
skyddsvarden. Efter beddmning av samhallsstorningens karaktar och behovet
utifran detta kan en ISF aktiveras. Det &r samhallsstorningens karaktar, omfattning
och konsekvenser som avgor vilka aktérer som ar berérda och som kan bidra till att
hantera situationen. Kriskommunikation ar en mycket viktig del i hantering av en
samhallsstorning och darfor ar det nddvandigt att kommunikator fran respektive
aktor deltar i samverkans- och inriktningskonferenserna.

6.3. Inriktning- och samordningsfunktion stod, ISF-stod

Det ska finnas en stodfunktion som forser ISF med underlag for de gemensamma
overenskommelser som behdver tréffas. Grunden till ISF-stodet pa regional niva
utgors av Lansstyrelsens organisation for samhallsstorning' och pa lokal niva ar
det kommunens organisation for hantering av samhallsstérning. Sammansattningen
och omfattningen av stddet vid en samhallsstdrning avgors av samhallsstérningens
karaktar och vid behov kan stodet breddas med ytterligare kompentens fran andra
aktorer, t ex genom att aktivera en Regional Analysgrupp (RAG). ISF-stodet ska
kunna bista med information, kunskap, analys, expertis eller pa annat lampligt satt
stodja samverkans- och inriktningskonferenserna i att astadkomma inriktning och
samordning. Ett viktigt underlag som ISF-stodet bor ta fram ar samlade lagesbilder,
analys av handelseutvecklingen pa kort och lang sikt, planering for potentiell
handelseutveckling samt ge forslag till regional gemensam inriktning, mal,
prioriterade atgarder och huvudbudskap.

16 Helhetsmetoden redovisas i Gemensamma grunder fér samverkan och ledning vid
samhallsstorningar, sida 87.
17 Lénsstyrelsens geografiska omradesansvar — vdagledning fér utdvande, Dnr 7701-17, SS 25.
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/. Under en samhallsstdrning

Néar ndgot avviker fran normalbilden men inte ar en uppenbar samhallsstérning
sa ar det lanets aktorers grundldaggande installning att hellre vara proaktiva an
reaktiva. Samtliga aktorer kan pakalla behovet av samverkan genom att kontakta
Lansstyrelsens TiB. Larm, information eller initiativ som foranleder att Lansstyrelsen
ska kalla till en initial regional samverkans- och inriktningsmote for att gora en
aktérsgemensam bedémning kan exempelvis komma via

+ SOS Alarm till Lansstyrelsens Tjansteman i beredskap (TiB)
« aktorerilanet

+ andra myndigheter

+ media

« allmanheten.

7.1. Regionalt beddmningsmoéte

Vid en befarad eller intréffad samhallsstorning, eller annan handelse som kan
foranleda behov av samordning inom lanet kan Lansstyrelsen kalla aktdrerna

som utgor ISK till ett regionalt bedomningsmote. Syftet med denna initiala

kontakt dr att sa tidigt som mgjligt bedéma behovet av regionala samverkans-

och inriktningskonferenser for samordning och inriktning och vilka ytterligare
aktorer som i sa fall bor bjudas in till dessa samverkans- och inriktningskonferenser.
Konferenserna genomfors utifran sarskilda rutiner och férbestamd agenda.

Se bilaga 6.

7.2. Regional samverkans- och/eller inriktningskonferens

Beroende pd samhallsstorningens karaktdr, omfattning och konsekvenser och
deltagarnas mandat for att hantera samhallsstdrningen sa kan det vara en
gemensamt samverkans- och inriktningskonferens. Detta for att inte arrangera
fler konferenser an nédvandigt.

7.2.1. Regional samverkanskonferens

Det ar samhallsstorningens karaktar, omfattning och konsekvenser som avgor
vilka aktérer som ar berérda och som kan bidra till att hantera situationen. Detta
paverkar sammansattningen av aktorer i en samverkanskonferens. Det ar upp

till varje aktor att géra en bedémning om sitt deltagande. Vid behov kallas dven
andra aktorer in till samverkanskonferensen for att skapa nédvandig samordning.
Det kommunikativa perspektivet och aktdrsgemensam hanteringen av resurser
ska sarskilt belysas under samverkanskonferensen. Vid behov kan specifika moten
hdllas i direkt anslutning till samverkanskonferensen for att avhandla olika fragor,
exempelvis sarskilda resursmoten eller kriskommunikationsmoten. Se bilaga 7.
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Uppgifter som kan diskuteras och hanteras vid ett samverkanskonferensen fér
att uppna samordning kan handla om

« gemensam tolkning av laget, den férvantade utvecklingen samt konsekvenser
for lanet

- vidtagna och planerade atgarder som kan pdverka andra aktorer,
samordning av insatser och dtgarder i lanet

- identifiering av ansvariga aktorer och 6vrigt samverkansbehov
« samordning av information till allmanhet och media
- identifiering, samordning och effektiv anvandning av resurser

+ behov av att begara stdd nationellt och internationellt
(exempelvis avseende resurser)

- delge aktuell information

- ta fram forslag till beslut gallande aktérgemensam inriktning.

7.2.2. Regional inriktningskonferens

Nar flera aktorer fungerar tillsammans finns det ocksa en aktérsgemensam inriktning.
Nar en gemensam inriktnings ska faststallas ar det viktigt att medverkande aktorer
har mandat att foretrada sin organisation och far traffa dverenskommelser for sin
organisationsrakning. Det dr fortfarande samhallsstdrningens karaktar, omfattning
och konsekvenser som avgor vilka aktorer som ar berérda och som kan bidra

till att hantera situationen. Detta pdverkar dven sammansattningen av aktorer i
inriktningskonferensen. Se bilaga 8.

Processen for att skapa en samlad lagesbild beskrivs i bilaga 9.

7.3. Samverkansperson

Den 6vergripande rollen for en samverkansperson ar att foretrdda den egna
organisationen. Samverkanspersonen ska ha mandat att foretrada egen organisation
i aktuell situation, ha god kunskap om den egna aktoren, krishanteringssystemet
samt vardegrund och former for det lansgemensamma arbetet enligt den regionala
strategin. Vid behov kan exempelvis Lansstyrelsen forstarka med samverkans-
personer hos annan aktor eller att samverkanspersoner ifran andra aktorer
forstarker Lansstyrelsens organisation. Syftet med samverkanspersoner dr att
astadkomma effektiv inriktning och samordning genom 6verenskommelser

samt informationsdelning och samverkan.

Samverkansperson kan exempelvis utses vid
« behov av inriktning och samordning
+ behov av informationsdelning och samlad lagesbild

« behov av samordnad kommunikation

+ behov av gemensamt utnyttjande av resurser
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- situationer da egna resurser medverkar i annan aktors verksamhet
- situationer da beslut hos den ena aktoren far konsekvenser for en annan aktor

+ behov av expertis fran annan aktor.

74. Samverkansplats

Lansstyrelsen ar generellt sett den ordinarie platsen for fysiska samverkans-
konferenser. | de fall samhallsstorningens karaktar och/eller geografiska
omstandigheter gor det olampligt att samverka hos Lansstyrelsen eller i de fall
samverkan pa annan plats underlattar hanteringen av samhallsstorningen kan
samverkan ske pa annan plats.

7.5. Resurssamverkan

Hur resurssamverkan ska fungera i lanet beror pa samhallsstorningens karaktar,
behovet av stdd och varifran resurserna kommer. Resurserna kan delas in i

tre nivaer:

+ lokala och regionala resurser
+ nationella resurser

- statliga och internationella resurser.

7.5.1. Lokala och regionala resurser

Om en aktors beredskap inte ar tillrdcklig inom exempelvis en kommun ska
samverkan ske med exempelvis andra kommuner och privata aktérer. Om en aktors
resurser anda inte racker till ska de i forsta hand samverka inom lanet eller enligt
etablerade avtal/6verenskommelser, i andra hand angransande lan, nationellt
och internationellt. Lansstyrelsen har som geografiskt omradesansvarig aktor pa
regional niva ett ansvar for att stodja och verka fér samordning av kommuner och
andra aktorer inom sitt omrdde, exempelvis med inventering och koordinering av
resurser. Lokala och regionala resurser kan vid behov samordnas och koordineras
inom ramen for samverkan i lanet.

7.5.2. Nationella resurser

Nar en samhallsstorning ar sa stor, komplex eller langdragen att resurserna inte
racker till, dvs. nar kommunala och regionala resurser ar uttoémda, kan exempelvis
MSB:s forstarkningsresurser nyttjas. MSB har resurser i form av utrustning samt
inom vissa omraden personal som kan stotta vid insatsen'®. Lansstyrelsen tar
kontakt med MSB:s TiB for att anmala de behov som finns. Nationella forstark-
ningsresurser ska samordnas och koordineras inom ramen for samverkan i lanet.

18 MSB:s forstarkningsresurser — ett stod nar regionens egna resurser inte racker till,
ISBN: 978-91-7383-711-8
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7.5.3. Statliga, internationella resurser och vardlandsstod

Lansstyrelsen kan efter regeringsbeslut fa i uppdrag att prioritera och inrikta statliga
och internationella resurser™. | de fall da flera aktorer i lanet efterfrdgar forstark-
ningsresurser samtidigt kan resurserna behdva inriktas och samordnas inom lanet.
Underlaget for en sadan prioritering kan tas inom ramen for samverkan i lanet och
utgdr fran samhallets skyddsvarden, skydd av samhallsviktig verksamhet samt
lanets vardegrund.

Vid forfrdgan om internationellt stod ar det den aktor som begart hjdlpen som
ocksa ansvarar for att hantera den och ge vdrdlandsstod. Inom Nordredavtalet,
som dr ett ramavtal om samarbete 6ver landsgranserna mellan Danmark, Finland,
Norge, Island och Sverige, sa kan en raddningsledare vid raddningsinsats begara
stod direkt fran en aktor i ett annat nordiskt land, utan att centrala myndigheter
eller regeringar ar inblandade. Det innebar da att det @r raddningsledaren och den
berérda kommunen som har ansvar for att samordna tillkommande resurser.

Ett viktigt samverkansavtal for Norrbottens lan dr Barentsavtalet, som utgors av
ett gransoverskridande samarbete inom Barentsregionen i syfte att snabbt och
effektivt stodja varandra vid stora raddningsinsatser. Lansstyrelsen ansvarar for att
vid behov stalla forfragan om aktivering av avtalet till MSB, som sedan hanterar
fragan enligt nationell rutin. Lansstyrelsen, i ndra samverkan med berérda aktorer
ansvarar da for att samordna de tillkommande resurserna. Andra viktiga avtal inom
omradet finns bland annat inom EU, FN och NATO.

MSB kan bista med vardlandsstod vid mottagande av internationella resurser.
Vardlandsstod innebar allt som behdver forberedas for att inkommande hjalp fran
andra lander ska kunna anvandas sa snabbt, effektivt och andamalsenligt som
mojligt. Lansstyrelsen roll ar bade att stodja MSB:s organisation fér mottagning
av utlandskt stdd och samtidigt se till att inriktning och samordning med berérda
aktorer kommer till stand.

7.6. Kriskommunikation

Det ar viktigt att kommunikatorer deltar vid de regionala samverkans- och
inriktningskonferenser och/eller sarskilt sammankallas for samverkan kring kris-
kommunikationen. Vid en samhallsstorning som foranleder ett samverkansbehov
ansvarar berdrd organisation initialt for att informera och/eller bjuda in
kommunikator som deltagare. Detta for att sakerstalla att kommunikations-
fragorna hanteras i ett initialt skede av en handelse.

For mer information om arbetet med kriskommunikation och lanets kris-
kommunikationsnatverk se Strategi for kriskommunikation vid samhallsstérningar
i Norrbottens lan.

19 Forordning (2015:1052) om krisberedskap och bevakningsansvariga myndigheters atgarder
vid hojd beredskap, §6
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7.6.1. Kriskommunikation och informationssamordning

Informationssamordning innebar inte att nagon aktor évertar ndagon annans
informationsansvar utan varje organisation ansvarar for sin egen information.
Syftet med informationssamordningen ar att genom gemensamma budskap ge
korrekt och samstammig information och pa sa satt underlatta hanteringen och
konsekvenserna for berorda. Nedan beskrivs tva viktiga exempel pa hur arbetet
med kriskommunikation och informationssamordning i lanet genomférs i praktiken.

7.6.2. Budskapsplatta

| samband med stora samhallsstérningar som féranleder samverkan tar berérda
kommunikatorer fram en gemensam budskapsplatta. Det kan genomforas

under en samverkanskonferensen eller vid ett sarskilt kriskommunikationsmote.
Budskapsplattan forankras darefter i respektive berdrd organisation och/eller vid
en regional samverkanskonferens. Varje aktor kompletterar sedan dessa budskap
med egna budskap utifran det egna informationsansvaret och lokala férhallanden.

Det gemensamma budskapet handlar inte sa mycket om faktaférmedling som
om den gemensamma hallningen och inriktningen. Ett forsta budskap kan darfor
formuleras i den egna organisationen i avvaktan pa att samverkan har inletts.

Bestandsdelar i ett forsta budskap som inte har hunnit samordnas med &vriga
aktorer bor vara:

« Empati

+ Ansvarstagande

« Vardegrunden for lanets gemensamma krishantering

7.6.3. Presskonferens

For att underlatta arbetet med kriskommunikation kan berorda aktorer anordna
gemensamma presskonferenser. Lansstyrelsen ansvarar for inbjudan och
praktiska arrangemang, om ej andra l6sningar ar mer lampliga beroende pa
samhallsstorningens karaktar och geografisk plats.
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8. Tekniska stodsystem

For att lanets aktorer ska kunna hantera samhallsstorningar nar de intraffar behover
man, férutom att ha en fungerade organisation, vara utbildad och 6vad, ha
fungerande metoder och tekniska stodsystem. Aktdrernas maojlighet till samverkan
och ledning maste fungera dven under stérda forhallanden dar till exempel system
for elektroniska kommunikationer ar starkt negativt paverkade. Detta staller krav
pa att de system som lanets aktOrer avser att anvanda ar robusta och fungerar
utan avbrott och att informationen hanteras pa ratt satt beaktande av sekretess?.

8.1. UMS

UMS star for Unified Messaging Systems och anvands av Lansstyrelsen som
inkallningsmetod till samverkans- och inriktningskonferenserna. Vid aktivering
av UMS skickas ett talmeddelande via telefon till en forutbestamd sandlista.
Mottagarna far sedan besvara meddelandet om de kommer delta eller inte via
en knapptryckning pa telefonen. Bekréftelse skickas via SMS.

8.2. Telefon/kommunikationsverktyg

Telefon ar det vanligaste kommunikationssattet mellan berérda aktorer vid en
samhallsstorning. Andra kommunikationssatt kan anvandas sdsom olika typer av
videokonferens och radiosystem. Detta forutsatter dock att alla aktorer har tillgang
till dessa system.

8.3. Webbaserat informationssystem, WIS

WIS &r ett nationellt webbaserat informationssystem som tillhandahalls av MSB.
Systemet ar framtaget for att underlatta informationsdelning mellan aktérerna i
det svenska krishanteringssystemet fore, under och efter en samhallsstérning.
Las mer i Vagledning for gemensam WIS-anvandning i Norrbottens lan.

8.4. Rakel

Rakel (RAdioKommunikation for Effektiv Ledning) ar ett nationellt
kommunikationssystem fér samverkan och ledning. Det har byggts ut i hela
Sverige for att starka samhallets krishanteringsférmaga och underldtta den
dagliga kommunikationen hos organisationer som arbetar med ordning,
sdkerhet eller halsa. Rakel anvands under de veckovisa samverkansmotena
samt vid hdandelser som far konsekvenser pa telefon och/eller elnat.

20 For mer information MSB'’s vagledning for saker och robust samverkan, ISBN 978-91-7383-881-8
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8.5. Signalskydd

Signalskydd ar dtgarder som syftar till att férhindra obehdrig insyn och paverkan

av informationssystem med hjalp av kryptografiska funktioner och 6vriga signal-

skyddsatgarder. Signalskyddssystem ar framst framtagna for att skydda information
som ar hemlig med hanvisning till Sveriges sakerhet men kan ocksa anvandas for
att skydda annan skyddsvadrd information.

8.6. Viktigt meddelande till allmanheten, VMA

VMA dr det snabbaste och effektivaste sattet att na ut med viktig information till
madanga mdnniskor. VMA som varningssystem innefattar information i radio och tv,
i vissa fall talmeddelande till fast telefoni inom ett drabbat omrade, sms till mobil-
telefon om den ar registrerad, eller anvands i ett drabbat omrade, samt i vissa

fall genom utomhusvarningssystem med tyfoner (Hesa Fredrik). VMA systemets
tyfoner fungerar dven som beredskapslarm och flyglarm?'. VMA kan vara varnings-
meddelande eller informationsmeddelande. Ett varningsmeddelande sands genast
vid omedelbar risk for skada pa liv, hdlsa, egendom och miljon. Ett informations-
meddelande - sdands skyndsamt for att forebygga eller begransa skador pa liv,
hélsa, egendom eller i miljon. Bdda meddelande typerna bryter radiosandningarna
i Sveriges radio FM-kanaler och i reklamradion samt sands som skylt/text pa flera
TV-kanaler.

21 Beredskapslarm anvands vid fara for krig och bestar av 30 sekunders signal foljt av 15 sekunders
tystnad. Flyglarm tillampas ndr berérda myndigheter beddémer det som att landet kommer attackeras
fran luften. Larmet bestar av korta tonstotar under en minut och &r en signal om att man sa snabbt
som mojligt ska ta sig till narmaste skyddsrum.
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9. Efter en samhallsstorning

De aktorer som hanterat en samhallsstorning har, beroende pa uppgifter och
forutsattningar, olika tidsperspektiv for ndr en samhallsstorning ar over. For vissa
aktorer ar deras uppgifter gallande hanteringen av en samhallsstorning ganska
fort avklarad och for en annan aktor sa pagar hanteringen under en langre tid.
En samhallsstérning ar 6ver nar en verksamhet atergar till normallage.

9.1. Utvardering

Efter en samhallsstorning bor respektive aktér genomfdra en utvdrdering av den
egna insatsen och hur samverkan med Ovriga aktorer har fungerat. Lansstyrelsen
ansvar for att berorda aktorer ges majlighet att vid behov traffas for ett erfarenhets-
utbyte gallande hur samverkan har fungerat utifran lanets strategi for samverkan
infor och vid samhallsstorningar samt identifiera potentiella utvecklingsomraden.
Lansstyrelsen ansvarar for att sammanstalla resultatet fran uppféljningen av den
regionala samverkan samt formedla detta till 6vriga aktorer. Detta bor sedan ligga
till underlag for fortsatt planering av utbildningar, dvningar och andra dtgarder
for att oka formagan till att hantera olika typer av samhallsstorningar. Vid storre
samhallsstorningar i lanet ska kunskapskonferenser/erfarenhetsseminarier
genomféras med syfte att ta tillvara pa erfarenheter och utveckla samverkan

och samordningen i lanet.

9.2. Uppdatering av planer och checklistor

Utifran genomfdrd utvardering bor aktorerna se over styrande och stédjande
dokument. Respektive aktor bor kritiskt granska och vid behov revidera sina
rutiner for att kunna forbattra hanteringen av framtida samhallsstérningar.
Lansstyrelsen ansvarar for att vid behov initiera och samordna revideringen
av lansgemensamma dokument.
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1. Inledning

Denna Strategi for kriskommunikation vid samhallsstdrningar' beskriver lanets
former fér samordning av kriskommunikation och information vid en samhalls-
storning. Dokumentet innehaller dven information om informationspaverkan,
psykologiskt forsvar och riskkommunikation, som dr en grund for kris-
kommunikationen.

Strategin beskriver dven kriskommunikationsnatverkets roll. Kriskommunikations-
natverket ar ett forum for samverkan mellan aktérernas kommunikatorer.

Faststallande och revidering

Strategin ska arligen granskas och vid behov revideras av representanterna i kris-
kommunikationsnatverket. Lansstyrelsen ansvarar for att initiera granskning och
samordning av eventuell revidering.

Planer och instruktioner

Strategin for kriskommunikation vid samhallsstorningar @r en av lanets tva strategier
for samverkan och ar en tillampning av den 6verenskommelse om samverkan

som férankrats och undertecknats av organisationerna i Regionala radet/kris-
kommunikationsnatverket och lanets kommuner. | strategin for samverkan vid
samhallsstorningar beskrivs formerna for samverkan mellan samtliga berérda
aktorer fore, under och efter en samhallsstorning. Bada strategierna grundar sig
pa lagar och férordningar for det svenska krishanteringssystemet och tillampning
av gemensamma grunder for samverkan och ledning vid samhallsstorning samt
lag och férordning om totalférsvar och hojd beredskap.

Aktuella versioner
finns tillganglig hos

respektive aktor samt
hos Lansstyrelsen.

A A

Bilagor Bilagor
Dokument Dokument
Strategi for samverkan Strategi for kriskommunikation
vid samhallsstorningar i vid samhallsstorningar i
Norrbottens lan Norrbottens lan

1 Tidigare kallad Strategi for informationssamordning vid stora olyckor och kriser i Norrbottens lan
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2. Kommunikation i
krishanteringssystemet

Kriskommunikationen dr en integrerad del av hanteringen av en samhallsstorning
och utgadr ifrdn manniskors perspektiv. Ansvariga aktorer ska ge information och
rekommendationer som gor att manniskor kan hantera sin egen situation pa basta
satt och dven kunna stddja aktorerna i hanteringen.

Alla offentliga aktorer har ett kommunikationsansvar i relation till det egna upp-
draget utifran krishanteringssystemets tre principer. | manga samhallsstérningar
kan dven gemensamma budskap behdvas men specifika fragor kommuniceras

av berord aktor. Syftet med gemensamma budskap ar inte att offentliga aktorer
ska ta 6ver varandras kommunikationsansvar eller att de ska svara pa fragor inom
sakomraden ddr de saknar kompetens. Det handlar om att ansvariga aktorer ska
std enade i bekréftelsen av det intraffade, i den 6vergripande beddémningen av
handelsen och i avgdrande rekommendationer. Detta for att vara tydliga gentemot
berérda individer och grupper och for att stodja hanteringen pa basta satt.

Samhallsstorning for hela hotskalan berdr allt frdn sma samhallsstérningar som
exempelvis vadervarningar till mycket stora storningar som hojd beredskap, vilket
innebar antingen skarpt beredskap eller hégsta beredskap.

| relation till kriskommunikation innebar det geografiska omradesansvaret att

« kommunen pa lokal niva ska verka for att samordna informationen till
allmanheten under en samhdllsstérning

« lansstyrelsen vid en krissituation i lanet ska verka for att samordna information
till allmanhet och till foretradare fér massmedier

+ nationella myndigheter ska stddja samordningen av berérda myndigheters
atgarder vid en kris 2.

2.1. Riskkommunikation
Kortfattat innebar riskkommunikation att kommunicera om

- kanda risker och hot
- konsekvenserna som riskerna och hoten kan fa for individen och samhallet

« hur privatpersoner, ansvariga myndigheter och andra aktorer kan forbereda sig
for att minimera konsekvenserna av en samhallskris.

2 Forordning (2015:1052) om krisberedskap och bevakningsansvariga myndigheters atgérder vid hojd
beredskap
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Aktorernas riskkommunikation ska utga fran de hot och risker som finns med i risk-
och sdrbarhetsanalysen och ska hjdlpa invanarna att forsta vilka kriser som skulle
kunna intrdffa samt informera om vad de sjdlva kan forbereda och tanka pa for att
mildra konsekvenserna om nagot skulle handa.

Ett perspektiv vi i lanet ska vara medvetna om i var riskkommunikation ar hur vi
aktorer skapar aggregerad information® genom att exempelvis publicera fullstandiga
risk- och sarbarhetsanalyser pa webbplatserna. For garna dialog med den lokala
sdakerhets- eller beredskapssamordnaren om vilken information fran risk- och
sarbarhetsanalysen som ska vara 6ppen.

Med stod av riskkommunikationen ska invanarna kunna fatta sjalvstandiga beslut
och beddéma vad de behéver gora. Nar en samhallskris intraffar blir tiden knapp
och det galler att snabbt kunna informera, vagleda och svara pa fragor fran bade
privatpersoner och medier. Om det finns bra riskkommunikation att bygga vidare
pa sparar det bade tid och arbete i en pressad situation.

For de handelser du vdljer att informera om behdvs det rad och fakta om hur
manniskor kan forbereda sig och agera. Rdden ska vara anpassade efter omrades-
ansvaret och vara sa konkreta och detaljerade som det gar. Informera till exempel
om viktiga telefonnummer och ge adresser till varmestugor, informationstavlor,
platser dar man kan hamta vatten och sa vidare.

Nar du arbetar med riskkommunikation ar det viktigt att vara 6ppen och trovardig.
Invanarna ska kdnna sig trygga med att kommuner och ansvariga myndigheter
hanterar lokala hot och risker. Om manniskor uppfattar att aktorerna tar sitt ansvar
blir de ocksd mer bendgna att sjalva ta ansvar. Det betyder att informationen ska
vara korrekt, saklig och tydlig, sa att det inte rader nagra tvivel om vad som galler
eller vad ansvariga aktorer gor for att férebygga och hantera de samhallskriser
som kan intrdffa. Ge garna konkreta exempel. Det ar ocksa viktigt att vara lyhord,
eftersom risker, hot och krisberedskap kan vacka fragor. Det géller dven att vara
medveten om hur man hanterar sekretessbelagd information.

| Sverige tillampas SEVESO-direktivet genom SEVESO-lagstiftningen* som beror
hantering av farliga amnen. Via kommunens webbplats ska allmanheten hitta
information om SEVESO-verksamheter som ar lokaliserade i kommunen. Vilka
upplysningar som informationen ska innehalla regleras i SEVESO- lagstiftningen.

For mer djupgdende information om riskkommunikation finns MSB:s guide till
riskkommunikation, som riktar sig till kommuner och regioner, att studera via deras
webbplats. ®

3 Aggregerad information betyder sammanslagning av data
SEVESO-lagstiftningen omfattar lagen (1999:381) forordningen (2015:236) och foreskrifterna (MSBFS
2015:8) om atgarder for att forebygga och begransa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor, samt
miljobalken (1998:808), lagen om skydd mot olyckor (2003:778) och plan- och bygglagen (2010:900).
5  https://www.msb.se/sv/amnesomraden/krisberedskap--civilt-forsvar/samlat-stod-till-kommuner/
quide-till-riskkommunikation/
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2.2. Informationspaverkan

Det forandrade omvarldslaget aktualiserar behovet av att 6ka kunskapen om
informationspaverkan som ar ett begrepp for att beskriva en typ av sdkerhetshot.
Genom informationspaverkan kan fraimmande makt eller deras ombud utnyttja
samhallets sdarbarheter for att uppna sina mal utan att behova anvanda militara
medel. Samhallets funktionalitet - vdra grundldaggande varden som demokrati,
rattssakerhet, manskliga rattigheter, samt ytterst liv och halsa kan utmanas.

Informationspaverkan har ett fientligt syfte men definieras inte som krigs-
handlingar. Den betraktas som fientlig eftersom den riskerar att underminera
medborgarnas fortroende for viktiga samhallsinstitutioner, isolera sdrbara
samhallsgrupper och bidra till social och politisk polarisering. Att méta
informationspdverkan ar att varna den fria debatten, fri opinionsbildning, yttrande-
frihetens principer och det demokratiska samtalet. Effekten av informations-
paverkan kan minimeras genom att fokusera pa motatgarder som bygger
fortroende for organisationen. Transparens och kdannedom om din organisations
verksamhet forebygger spridningen av felaktiga uppagifter.

Genom att forbereda manniskor och etablera fungerande strukturer mojliggors ett
snabbt och effektivt bemd&tande i syfte att mildra effekterna av informationspdverkan.
Forberedelserna bestar av tre huvudsakliga delar:

+ Att skapa medvetenhet om informationspaverkan.

« Att utveckla budskap, narrativ och en forstdelse for pa vilket satt dina
malgrupper och intressenter ar sarbara for olika typer av informationspaverkan.

« Att genomfora en risk- och sarbarhetsanalys av din organisation i syfte att
identifiera och férebygga informationspaverkan.

Fri debatt, asiktsskillnader och lobbyverksamhet ar viktiga delar i ett valfungerande
demokratiskt samhalle. Det ar ndr ndgon fabricerar bevis, anvander falska experter
eller argumenterar pa ett avsiktligt missledande satt som det ror sig om paverkan.

Genom att studera ett samhalle, dess motsattningar, kontroverser och utmaningar
kan insatser riktas mot sdrbarheter i syfte att 6ka splittringen i landet.

Lanets kommunikatorer kan borja skapa medvetenhet kring informationspaverkan
genom att

- fora dialog med ledning och kommunicera internt med kollegor i fragor
kopplade till dmnet

« ge rad till chefer och kollegor om vilka atgarder som bér vidtas i hdandelse
av att organisationen utsatts for informationspaverkan

- identifiera behov av och méjligheter till utbildning

« anvand kriskommunikationsnatverket for stéd och utbyte av erfarenheter.
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2.3. Psykologiskt forsvar

Infor och under hojd beredskap kan all genomtankt samhallskommunikation
betraktas som en del av det psykologiska férsvaret. Samordningen av arbetet med
psykologiskt forsvar har hanterats som en civil myndighetsuppgift sedan 1950-talet.
Syftet har ytterst varit att sakerstdlla den svenska befolkningens férsvarsvilja och
motstandskraft mot patryckningar och desinformation fran motstandaren, inom
ramen for ett - sd Idangt det ar mojligt under dessa extrema forhallanden

— demokratiskt, Oppet samhalle, med asiktsfrihet och fria medier. Ingen censur

ska forekomma.

Utan ett tillrackligt psykologiskt forsvar star vara uppfattningar oskyddade mot
fientlig paverkan och da kan exempelvis vilseledning paverka vart beteende.

Detta riskerar i sin tur att undergrava bade civila och militdra anstrangningar for
att varna landets sakerhet. Det psykologiska forsvaret ar darfor ett grundlaggande
strategiskt omrade som angar hela totalforsvaret. Det psykologiska forsvaret ar lika
centralt for det nya totalférsvaret som det var under kalla kriget.

Psykologiskt forsvar innefattar tre viktiga delar:

« Att motverka vilseledning och desinformation, inklusive ryktesspridning,
och propaganda.

« Att sakerstalla att myndigheter kan fa ut sitt budskap under en kris saval
som under hojd beredskap.

« Att bidra till befolkningens vilja att forsvara landet, exempelvis genom att
forstarka befolkningens motstandskraft mot frammande makts paverkan.

Var strategi kring hur vi hanterar psykologiskt forsvar i detta dokument ar att i forsta
hand ha kunskap och skapa medvetenhet om amnet. | kommande revideringar
kommer strategin att utvecklas.
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3. Kriskommunikations-
natverket

3.1. Bakgrund

Kriskommunikationsnatverket bestar av kommunikatorer fran lanets samverkans-
aktorer. Natverket utvecklar och forbattrar arbetet med kriskommunikation och
informationssamordning vid samhallsstérningar som paverkar Norrbottens lan.
Syftet med natverket ar ocksa att bista varandra med stod och hjdlp nar behovet
uppstar.

Kriskommunikationen ar en integrerad del i hanteringen av en samhallsstérning.
Behovet av att samverka kring kriskommunikationen under en samhallsstorning har
Okat i och med samhdllets férandrade hotbild.

Forhdliningssattet i natverket ar att vi ska vara proaktiva och erbjuda stod till vriga
aktorer nar den mojligheten finns. Exempel pa detta arbetssatt kan vara att vi under
samverkanskonferens kommer 6verens om hur vi kan stodja varandra. Genom att
samverka skapar vi lugn, stabilitet och fortroende hos de malgrupper som drabbats
av samhallsstorningen.

Under 2019 har det pagatt en revidering av detta dokument. Faktorer som
paverkat arbetet:

« Fore detta regionala rddet som etablerades 2009 omstrukturerades till att
vara en regional samordningsgrupp.

« Strategi for samverkan vid samhallsstorningar i Norrbottens lan reviderades
och strukturen i dokumentet omarbetades for att matcha arbetet fore,
under och efter en samhallsstorning.

+ Kriskommunikation ska vara en integrerad del av hanteringen av en
samhallsstorning.

« MSB:s kompletteringsdokument till gemensamma grunder,
Kriskommunikation for 6kad effekt vid hantering av samhallsstorningar.

« MSB:s handbok for kommunikatorer, Att mota informationspaverkan.
« MSB:s guide till riskkommunikation.

« Tillganglighetsdirektivet, som har till syfte att 6ka tillgangligheten till
information for alla anvandare.
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Samverkansomraden i lanet

| lanet finns det ett flertal samverkansomraden, till det finns ett flertal arbets-
grupper, natverk och projekt knutna. Dessa redovisas i Strategi for samverkan vid
samhallsstorningar i Norrbottens lan bilaga 1 tillsammans med mer detaljerad
forklaring kring vilka uppdrag som ingar under respektive samverkansomrade.

Forutsattningarna for inriktning, samordning och formerna for aktérsgemensamt
agerande under en samhallsstorning behover vara etablerade i det dagliga arbetet
hos lanets aktérer genom bland annat moéten, planering, utbildning och 6vning.

3.2. Méten och inriktning for kriskommunikationsnatverket
Kriskommunikationsnatverket traffas tva ganger per ar dar syftet ar att oka
kompetens samt natverka och darigenom férenkla samverkan under en samhalls-
storning. Lansstyrelsen ansvarar for att samordna motestraffar, utbildningar och
ovningar for natverket.

Métena kan ha féljande inriktning:

« Samverkan och informationsutbyte mellan parterna.

+ Kunskapshojande atgdrder- samordnas om mojligt med andra natverk/
arbetsgrupper.

« Utveckla aktorskontakter, samverkansmetoder och processer for lanets
kriskommunikatorer.
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+ Utveckling/andring av kriskommunikationsnatverket och gemensamma
strategier. Behov av gemensamma ansokningar till regionala utvecklings-
projekt i samverkan med Regionala samordningsgruppen med utgangspunkt
fran identifierade behov i lanets risk- och sarbar hetsanalys.

« Behov av samordning av utbildnings- och évningsfragor i samverkan med
Regionala samordningsgruppen och med utgangspunkt ifrdn behovet av
gemensamma utvecklingsprojekt.

3.3. Representanter i kriskommunikationsnatverket

Forsvarsmakten, Norrbottens Kommuner, Norrbottens 14 kommuner,
Kustbevakningen, Lansstyrelsen i Norrbottens lan, Region Norrbotten,
Polismyndigheten, Svenska kyrkan, Swedavia, Trafikverket, Vattenfall Eldistribution
och Vattenfall Vattenkraft.

Inom néatverket kan specifika arbetsgrupper bildas utifran behov.

FOTO: SCANDINAV VIA JOHNER
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4. Kriskomnmunikation vid
en samhallsstorning

4.1. Generella forutsattningar for informationssamordning

All kommunikation, var for sig och tillsammans, ska utga fran och genomsyras av
den gemensamma vardegrunden. (Se Strategi for samverkan vid samhallsstérningar
i Norrbottens lan). Varje organisation leder sitt eget informationsarbete internt och
externt samt deltar i samverkan for 6kad kvalitet och effektivitet ur ett helhets-
perspektiv.

Kommunikationen ska syfta till att nd malen fér samhallets krisberedskap,

det vill sdga att
+ minska risken for och konsekvenserna av allvarliga storningar, kriser och olyckor
- trygga hdlsan och den personliga sakerheten for manniskor samt

« hindra eller begransa skador pa egendom eller miljo.

Krisinformation ska vara
- snabb
+ korrekt
- tydlig

+ samstammig.

Ansvarsprincipen och att hanvisa ratt

Varje aktor ansvarar for kommunikationen utifran de tre grundprinciperna i kris-
hanteringssystemet Det innebar forenklat att den som ansvarar for en verksamhets
kommunikation under normala férhallanden ocksa ansvarar for den under en
samhallsstorning.

En grundregel och férutsattning for samordning ar att aktorerna i natverket har
goda kunskaper om vad lanets samverkansaktorer ansvarar for, i syfte att sa effektivt
som mgjligt kunna hanvisa media och allmanhet till ratt organisation. Ett syfte
med samordningen ar att forhindra att flera aktorer svarar pa samma frdga och
ger olika svar. Detta galler framfor allt faktafrdgor och rekommendationer.

Ta kontakt tidigt — hellre en géng for mycket

Det ar svart att veta vilken hdandelse som &r eller kommer att bli en samhalls-
storning. Darfor ska aktorerna i natverket ta kontakt med varandra tidigt. Det ar
battre att informera varandra en gang for mycket, an en gang for lite.
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Den som ser minsta behov av samverkan eller utbyte av information kontaktar
Lansstyrelsen som vid behov kallar till en regional samverkanskonferens. Vid regional
samverkanskonferens ska kommunikationsperspektivet alltid beroras, da det
sallan/aldrig uppstar en handelse utan informationsbehov. Vid behov kan aktérerna
dven genomfora ett sarskilt kriskommunikationsmote, for att diskutera igenom och
ta beslut om specifika kommunikationsatgarder.

Informera snabbt initialt - men enligt vardegrund och principer

| en potentiell krissituation ar det generellt sett viktigare att komma ut med

lite information snabbt som kan kompletteras i efterhand, an att invanta mer
information och en samlad lagesbild. Det ar darfor helt korrekt att berérda
organisationer informerar allmanhet fére samordning har hunnit ske. Det viktiga
ar da att kommunicera utifrdn den gemensamma vardegrunden och kris-
hanteringssystemets tre principer.

Var dven medveten om att risken fér informationspaverkan okar under en
samhallsstorning och att det darfor ar viktigt att bara kommunicera verifierad
information fran sakra kallor.

4.2. Budskap

| samband med stora handelser som féranleder samverkan tar berérda
kommunikatorer fram en gemensam budskapsplatta. Budskapsplattan férankras
darefter i respektive berdrd organisation och/eller vid en regional samverkans-
konferens, alternativt kriskommunikationsmote. Varje aktor kompletterar sedan
dessa budskap med egna budskap utifran det egna informationsansvaret och
den egna verksamheten.

Det gemensamma budskapet handlar inte sa mycket om faktaférmedling som den
gemensamma hallningen och inriktningen. Ett forsta budskap kan darfor formuleras
i den egna organisationen i avvaktan pa att de berérda aktérerna har hunnit
samverka och fatt fram en samlad lagesbild och gemensamma budskap.

Bestandsdelar i ett forsta budskap som inte har hunnit samordnas med &vriga
aktorer bor vara

« empati

« ansvarstagande

- vdrdegrunden for lanets gemensamma hantering av samhallsstorningar .

6  Strategi for Samverkan vid samhallsstérningar i Norrbottens lan, kapitel 2.
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Efter det inledande budskapet tar de berérda aktérerna fram gemensamma
budskap. De bor innehalla bestandsdelarna

+ empati

+ ansvarstagande

« vardegrunden for lanets gemensamma hantering av samhallsstérningar
« beddmning av laget (som det uppfattas just nu)

« handlingskraft genom att indikera I6sningar

. eventuella rekommendationer.

4.3. Kommunikativt perspektiv i bedomnings- och inriktningsarbetet
Aktorerna ska bidra med det kommunikativa perspektivet nar de lamnar in sin
aktorsspecifika lagesbild, infor den regionala samverkanskonferens som Lansstyrelsen
kallat till. Sakerstall med din organisation att det kommunikativa perspektivet
beaktas innan lagesbilden laggs in i WIS eller skickas till Lansstyrelsen.
Forhdllningssattet innebar att involverade funktioner forstar vikten av att vdga in
kommunikationsperspektivet i alla steg i hanteringen, och agerar i linje med det.

Ansvariga aktorer behover sakerstalla samordning av kriskommunikationsarbetet
mot de kommunikationsbehov som ar mest angeldgna i hanteringen och i
omvarlden.

Konkret innebar helhetssyn ur ett kommunikationsperspektiv att aktorerna

+ hjalps at att kommunicera avgérande budskap, utifran vad som
ska uppnas med hanteringen

- ger svar pa de fragor som berér manniskor mest
« ger en samstammig bild av vad som sker

- identifierar kommunikationsbehov som ingen enskild aktor har
ett tydligt ansvar for.

For att kommunikationsperspektivet ska vara integrerat i bedomnings- och
inriktningsarbetet ska bedémningen av situationen inkludera manniskors
upplevelser, reaktioner, fragestallningar och behov samt mediers rapportering.
Handelseutvecklingen paverkar manniskors kommunikationsbehov, samtidigt
kan méanniskors och mediers agerande ha paverkan pa handelseutveckling.
Om kommunikatdrerna arbetar separat med att bedoma situationen, gora
prioriteringar och satta mal finns risk att samsyn kring de viktigaste fragorna
uteblir, eller att aktdrerna missar viktiga fragor i hanteringen.
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5. Malgrupper och kanaler

5.1. Malgrupper

Gemensamma malgrupper i lanet vid en samhallsstérning kan exempelvis vara
+ allmanheten
« direkt berorda
+ ev.anhdriga
+ media

« myndigheter och andra organisationer.

Sprak och tillgénglighet

Vid varje handelse maste en snabb analys genomféras av vilka sprak informationen
kan behdéva spridas pa och om det finns nagot annat som féranleder ett behov att
sakra tillganglighet av informationen till sarskilda malgrupper.

| lanet talas flera minoritetssprak; finska, meankieli och samiska. De aktorer som
ingdr i ett forvaltningsomrdade for finska, meankieli eller samiska har ett storre
ansvar gentemot dessa malgrupper. Medier i lanet sander nyheter pa dessa sprak.

Nar det galler att na olika malgrupper med information behdver varje aktér ha god
kdannedom om vilka sprak som forekommer bland manniskor i lanet, vilka kanaler
som ska anvdndas for att nd dem samt hur man snabbt kommer i kontakt med
overséattare/tolkar. Nagot som maste beaktas ar ocksa att de med teckensprak som
sitt forsta sprak kan ha svarare an andra att ta till sig skriven information.

Malgrupper med sarskilda behov ar oftast svarare att na. Aktérerna rekommenderas
att ha en plan for att na manniskor med sarskilda behov.

5.2. Kanaler
I handelse av en samhallsstorning kan alla tillgangliga kanaler for att nd de berérda
malgrupperna komma att anvdndas. Har nedan listas nagra av dessa.

VMA-systemet

VMA star for viktigt meddelande till allmanheten. Det ar det snabbaste och
effektivaste sattet att nd ut med viktig information till mdnga manniskor. VMA kan
vara varningsmeddelande eller informationsmeddelande. Ett varningsmeddelande
sands genast vid omedelbar risk for skada pa liv, hdlsa, egendom eller miljo.
Behoriga att begara ett varningsmeddelande dr bland annat raddningsledare for
kommunal och statlig raddningstjanst, smittskyddslakare och polis.

7  Lag (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak
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Ett informationsmeddelande sdands skyndsamt for att forebygga eller begrédnsa
skador pa liv, halsa, egendom eller milj6. Bdda meddelandetyperna bryter radio-
sandningarna i Sveriges radio FM-kanaler och i reklamradion samt sands som skylt/
text pa flera tv-kanaler. Behoriga att begara ett informationsmeddelande ar bland
annat kommuner, regioner och alla myndigheter med ansvar for krishantering. ®

Media
Media ar en effektiv kanal for att snabbt nd ut med viktiginformation till allmanheten.
Sveriges Radio har ett uttalat samhallsansvar och &dr darfér en extra prioriterad kanal.

Presskonferens

Ett effektivt satt att samordna information till medier och allmanhet ar att genom-
féra gemensamma presskonferenser. Vid en samhallsstorning som féranleder
regional samverkan ansvarar Lansstyrelsen for inbjudan och praktiska arrangemang.
Lansstyrelsen kan aven leda presskonferenserna, om inte organisationerna
kommer 6verens om annat. Om en annan aktor an Lansstyrelsen ser behov av

en gemensam presskonferens bor denne lyfta fragan med Lansstyrelsen.

Presscenter

Vid stort och langvarigt medietryck, inte minst fran nationella och internationella
medier kan ett presscenter underldtta for alla. Lansstyrelsen kan vid behov
uppratta gemensamt presscenter eller kommer 6verens med annan aktor att
denne gor det.

Webbplats

Webben dr en prioriterad kanal vid en samhallsstorning. Varje organisation publicerar
gemensamt budskap samt I6pande information om handelsen pa sin webbs forsta
sida i enlighet med sitt verksamhetsansvar. Pa webben tydliggors vilka fragor
organisationen kan svara pa samt ndr, var och hur mer information kommer att
vara tillganglig.

Alla inblandade aktorer publicerar dven information om tid och plats for nasta
gemensamma presskonferens. P4 webben publiceras daven eventuellt bakgrunds-
material for allmdnhet och media. Varje organisation publicerar dven direktlank
och hanvisning till 6vriga respektive bertérda organisationers webbplatser samt till
krisinformation.se och 113 13.

Krisinformation.se

Webbplatsen Krisinformation.se formedlar information fran myndigheter/organisa-
tioner om pdgdende kriser. Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB)
driver webbplatsen och malgruppen ar framst allmanhet och media. Under en
samhallsstorning kan krisinformation. se ge bakgrundsinformation och generella
fakta om handelsens art/orsak, sammanfatta laget utifran respektive myndighets
publicerade information, lanka till exempelvis andra myndigheter och kommuners
webbplatser samt informera om aktuella telefonnummer.

8  https://www.krisinformation.se/detta-gor-samhallet/vma-sa-varnas-allmanheten
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Gemensam FAQ

Krisinformation.se kan ocksa anvdandas som en gemensam plats for att svara pa
allmanhetens vanligaste fragor. Via webbverktyget Mina sidor erbjuder MSB och
Krisinformation.se kommunikatorer pa myndigheter mojligheten att lagga in
fragor och svar. Har kan berorda aktorer arbeta tillsammans med att besvara
gemensamma fragor innan de publiceras. Nar de berérda aktorerna ar dverens
publiceras fragor och svar i en FAQ pa krisinformation.se samt pd andra myndigheters
webbplatser.

Sociala medier

Alla organisationer anvander de kanaler de har eller skapar i sociala medier utifran
egen policy och riktlinjer. Viktiga budskap i sociala medier ar de gemensamma
budskapen samt att hanvisa till respektive webbplatser for mer information.

Varje organisation ansvarar for sin egen debatt. Sociala medier ar en mycket viktig
kanal, inte minst nar det galler att fa information fran allmanhet om saval handelsen,
laget, behov, fragor, resurser som atgardsforslag. Det ar ocksa ett viktigt verktyg
for att genom information och rekommendationer skapa stabilitet i samhallet. Det
ar darfor viktigt att ha en god narvaro i sociala medier under en samhallsstorning.

Via sociala medier kan berodrda aktorer fa en bild av hur val informationen som
laggs ut hjdlper medborgarna. | handelse av en samhallsstérning ar det en bra idé
att ta hjalp av varandra samt genom kontakter med andra organisationer i och
utanfor lanet for att félja det som skrivs i sociala medier.

Kommunikation om handelsen sker inte alltid i myndighetskanalerna.

Upplysning/callcenter

Vid behov ska i forsta hand berorda aktorer forstarka sin egen vaxel for att kunna
besvara fradgor fran allmanhet och media. Vid en omfattande handelse kan det
finnas behov av att uppratta ett callcenter.

11313

113 13 ar ett nationellt nummer som SOS Alarm ansvarar for. Dit kan allmanheten
ringa for att ldmna och fa information vid samhallsstérningar. All information
som lamnas ut via 113 13 ar verifierade av ansvariga aktorer sdasom kommuner,
lansstyrelser, centrala myndigheter och liknande. Vid en handelse bor berdrda
organisationer sakerstalla att SOS Alarm har relevant information att lamna ut i
ett tidigt skede.

Intern kommunikation

Det ar viktigt att varje organisation I6pande informerar de egna medarbetarna
om hanteringen och arbetet med handelsen via interna kanaler sdsom intranat.
Den egna organisationens anstallda kan vara effektiva kommunikatorer i sina
natverk om de far bra information om hur handelsen hanteras.
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5.3. Alternativa kanaler

Alternativa kanaler ar mer direkt, mellanmansklig, kommunikation eller andra
kommunikationsvdagar som inte dr internetbaserade, el- eller teknikberoende.
Dessa kan vara informationscentra, informationsmoten, flygblad eller mer

uppsokande verksamhet som dorrknackning. Exempel pa alternativa kanalval:

anslagstavlor

skriftlig information for utdelning
informationspunkter

mobila uppsckande kommunikatorer
megafoner och hogtalarbilar

tolkar i beredskap

andra aktorers kanaler

film pa teckensprak.
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6. Samverkansmetoder

Kommunikationsverktyg
Telefon och Skype ar primdra samverkanskanaler mellan aktorer i kris-
kommunikationsnatverket vid en handelse.

Rakel

Rakel (Radio Kommunikation for Effektiv Ledning) ar ett nationellt
kommunikationssystem for samverkan och ledning. Det har byggts ut i hela
Sverige for att starka samhallets krishanteringsformaga och underlétta den dagliga
kommunikationen hos organisationer som arbetar med ordning, sakerhet eller
halsa. Kommunikatorerna kan vid behov komma att anvanda Rakel for samverkan
och bor darmed ha kunskap om anvandning av Rakelradio.

Webbaserat informationssystem (WIS)

WIS ar ett nationellt webbaserat informationssystem som tillhandahalls av
Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB). WIS underlattar
informationsdelning mellan aktérerna i det svenska krishanteringssystemet fore,
under och efter en kris. Generellt sett galler att respektive aktor ansvarar for att
ha den nédvandiga kompetensen och organisationen som kravs for att ta del av
och ge information, bade i den vardagliga samverkan samt under och efter en
samhallsstorning.

Vid férandringar pa sidor som bevakas mojliggor WIS avisering via e-post. WIS kan
anvandas for att delge budskap och planerade gemensamma kommunikations-
insatser som exempelvis presskonferenser. WIS utgor ocksa en mojlighet for
kommunikatorer att snabbare ta del av lagesbilder samt dela relevant information
sasom till exempel patryckningar fran media eller annat relaterat till det
kommunikativa perspektivet.

Samverkansplats

Storre delen av samverkan sker pa distans via olika kanaler och tekniska system.
Lansstyrelsen ar den ordinarie platsen for fysiska samverkanskonferenser. | de

fall handelsens karaktar eller geografiska omstandigheter gor det olampligt att
samverka hos Lansstyrelsen eller i de fall samverkan pa annan plats underlattar
hanteringen av handelsen ska samverkan ske pa annan plats. Deltagare som inte
har mojlighet att delta i fysiska samverkanskonferenser ska kunna delta pa distans,
givet att de tekniska och sakerhetsrelaterade forutsattningarna for detta fungerar.
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/. Utbildning, dvning
och utvardering

| lanet finns en flerdrig dvningsplan i syfte att uppratthalla en regelbunden och
systematisk dvningsverksamhet som skapar forutsattningar for god krishanterings-
férmaga och samverkan i lanet. Malgruppen for den flerariga 6vningsplanen ar de
samverkansaktorer som ingdr i 6verenskommelsen om den regionala strategin for
Norrbotten, inklusive samtliga av lanets kommunikatorer.

Information/intern utbildning

Deltagare i kriskommunikationsnatverket samt dvriga natverk och arbets- och
projektgrupper har ett ansvar for att i olika forum representera och informera om
den regionala samverkan och kriskommunikationsnatverkets roll.

Utbildning

Utbildningsinsatser kan genomforas for natverkets deltagare i samband med
det ordinarie arliga motet. Det kan vara i form av externa forelasare eller genom
interna foredrag fran deltagande organisationer. Utbildningsinsatserna baseras
pa 6nskemal fran kriskommunikationsnatverket representanter. Vid behov kan
dven sarskilda utbildningar anordnas av och for kriskommunikationsnatverket.
Utbildningar bér samordnas sa att fler representanter for respektive
organisation deltar.

Inom Nordsam, som dr ett samarbete mellan de sex nordligaste lanen, genomfors
samverkan inom krisberedskap, kriskommunikation och hojd beredskap.

Vid utbildningsinsatser, till exempel Skype-foreldasningar, ar aktorerna fran lanet
valkomna att delta. Respektive lansstyrelse skickar ut kallelser till féreldsningarna
via mail till kommunikationsnatverkets kontaktpersoner.

Respektive aktor har ansvar for att kommunikatoren har utbildning och kunskap i
samverkan via Rakel.

Som bilaga till strategin for kriskommunikation finns en utbildningsplan. Planen &r
tankt att skapa en struktur och en 6verblick 6ver utbildningsbehovet bland lanets
kriskommunikatorer for att vi ska kunna uppna de identifierade malen med
natverket. Vid natverkstraffarna revideras utbildningsplanen.

Ovning

Kommunikatorer ska delta vid regionala 6vningar. Egna inspel och dvningar kan
ocksa genomfdras i natverkets regi. Vid gemensamma évningar i natverket och/
eller andra regionala dvningar bar respektive deltagare den egna organisationens
kostnader.
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Ovnings- och utbildningsverksamhet kan ocksa finansieras genom gemensamma
regionala utvecklingsprojektet som fatt medel fran till exempel MSB.

Utvardering
Exempel pa utvarderingsinsatser som kan genomforas i ndtverkets regi:

« Utvardering vid handelser
Lansstyrelsen ansvarar for att folja upp den aktérsgemensamma hanteringen
vid en samhallsstorning med paverkan pa Norrbottens lan, som foranlett regional
samverkan. Uppfoljning kan goras pa enklaste satt genom fragor via mail eller
mer avancerat genom enkater och/eller erfarenhetsseminarier. Resultat fran
uppféljningen ska fungera som underlag till fortsatt utveckling av lanets
samlade formaga att hantera samhallsstorning. Detsamma galler vid gemen-
samma utbildningar och évningar.

- Utvdrdering av varandras 6vningar
Vid behov av utvdrderare kan berdrd organisation delge inbjudan via kriskom-
munikations natverket eller till Lansstyrelsens kontaktperson for natverket.

Kontaktuppgifter

Enheten for samhallsskydd
Lansstyrelsen i Norrbottens lan, 971 86 Lulea
Telefon: 010-225 50 00
E-post: norrbotten@lansstyrelsen.se

Rapportserie nr 6/2020
ISSN: 0283-9636

Omslagsfoto: Maskot bildbyra via Johnér
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SAMMANTRADESPLAN 2021 for beredningar, KSAPU, KS OCH KF

Sista datum Tjansteberedning Kommunalrads KS 13:00- KF 13:00-
for drenden till fredag beredning mandag mandag
beredning 8:30-9:30 méndag 9:00-11:00
Senast k1 09.00 em 13:00-15:00
11 januari 15 februari
Information - Personligt
10 dec-20 11 dec- 20 15 dec-20 em 8 mars 22 mars
7 jan 8 jan 12 jan tis Allminhetens fragestund med
14 jan 15 jan 18 jan anledning av arsredovisning
21 jan 22 jan 25 jan
28 jan 29 jan 2 feb tis
4 feb 5 feb 8 feb
11 feb 12 feb 16 feb tis
18 feb 19 feb 22 feb 12 april (10 maj ons, Gemensam
25 feb 26 feb 2 mars tis arsstimmodag for bolagen med
4 mars 5 mars 9 mars tis KF)
11 mars 12 mars 15 mars
18 mars 19 mars 23 mars tis em 3 maj * 04 maj
25 mars 26 mars 29 mars Unga i Pitea fragar
30 mars tis 31 mars ons 6 april tis (besok i skolor fm)
8 april 9 april 13 april tis
15 april 16 april 19 april em 7 juni 21 juni
22 april 23 april 26 april
29 april 30 april 4 maj tis (8 juni Temadag)
6 maj 7 maj
11 maj tis 12 maj ons\‘ 17 maj
20 maj 21 maj 25 maj tis
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Sista datum Tjansteberedning Kommunalrads KS 13:00- KF 13:00-
for drenden till fredag beredning mandag mandag
beredning 8:30-9:30 méandag 9:00-11:00
Senast kI 09.00 em 13:00-15:00
27 maj 28 maj 1 juni 23 augusti 13 september
3 juni 4 juni 9 juni ons
10 juni 11 juni 14 juni
17 juni 18 juni 22 juni tis em
5 aug 6 aug 9 aug
12 aug 13 aug 17 aug 11 oktober 1 november
19 aug 20 aug 24 aug tis
26 aug 27 aug 30 aug
2 sept 3 sept 6 sept em
9 sept 10 sept 14 sept tis
16 sept 17 sept 20 sept em
23 sept 24 sept 27 sept
30 sept 31 sept 4 okt
7 okt 8 okt 12 okt tis
14 okt 15 okt 18 okt em 2 november tis 29 november
21 okt 22 okt 25 okt
28 okt 29 okt 3 nov ons
4 nov 5 nov 8 nov
11 nov 12 nov 16 nov tis 22 november 13 december
18 nov 19 nov 23 nov tis Avtackning fortroendevalda
25 nov 26 nov 30 nov tis
2 dec 3 dec 6 dec
9 dec 10 dec 14 dec tis em FORSTA KS 2022
16 dec 17 dec 20 dec

Page 332 of 355




§17

Val av ledamoter och
ersattare - Kommunala
tillganglighetsradet 2019-
2022

| 8KS704

Page 333 of 355



	3c2122c5-958e-440a-932b-f96ebb192224.docx
	§ 1  Revisionens grundläggande granskning 2020
	Ärendebeskrivning
	Beslutsunderlag

	§ 2  Alkoholservering vid catering
	Beslut
	Ärendebeskrivning
	Beslutsunderlag

	§ 3  Anställning av kommunchef
	Beslut
	Ärendebeskrivning
	Beslutsunderlag

	§ 4  Begäran om medel ur Centrala potten - Exploatering för ökad befolkning Strömnäsbacken
	Beslut
	Ärendebeskrivning
	Yrkanden
	Propositionsordning
	Beslutsunderlag

	§ 5  Medborgardialog i samband med sociotopkartering av centrala Piteå
	Beslut
	Ärendebeskrivning
	Beslutsunderlag

	§ 6  Återrapport Fokusdialoger 2020
	Beslut
	Ärendebeskrivning
	Yrkanden
	Propositionsordning

	§ 7  Fokusdialoger 2021
	Beslut
	Reservation
	Ärendebeskrivning
	Yrkanden
	Propositionsordning
	Omröstningsresultat

	Votering Fokusdialoger 2021
	§ 8  Fördjupad översiktsplan Öjebyn - projektplan
	Beslut
	Ärendebeskrivning
	Beslutsunderlag

	§ 9  Månadsrapport november 2020
	Beslut
	Ärendebeskrivning
	Beslutsunderlag

	§ 10  Begäran om medel ur centrala potten - Investeringsmedel för Christinaprojektet, etapp 1 Christinaskolan
	Beslut
	Anteckning
	Ärendebeskrivning
	Yrkanden
	Propositionsordning

	§ 11  Ansökan om bidrag till Norrbottens Föreningsarkivs verksamhet år 2021
	Beslut
	Ärendebeskrivning

	§ 12  Ansökan om anslag till Teknikens Hus för år 2021
	Beslut
	Ärendebeskrivning

	§ 13  Remiss - Tidsfrister och kontaktpunkt för att främja produktionen av förnybar energi
	Beslut
	Ärendebeskrivning
	Beslutsunderlag

	§ 14  Remiss - Plan för Länsstyrelsens hantering av samhällsstörningar
	Beslut
	Ärendebeskrivning
	Beslutsunderlag

	§ 15  Överenskommelse om samverkan vid samhällsstörningar i Norrbotten
	Beslut
	Ärendebeskrivning
	Beslutsunderlag

	§ 16  Sammanträdesplan 2021
	Beslut
	Ärendebeskrivning
	Beslutsunderlag

	§ 17  Val av ledamöter och ersättare - Kommunala tillgänglighetsrådet 2019-2022
	Beslut
	Ärendebeskrivning

	§ 18  Anmälda delgivningar
	Beslut
	Anmälda delgivningar
	Cirkulär Sveriges kommuner och Landsting

	§ 19  Redovisning av delegationsbeslut
	Beslut
	Delegationsbeslut
		Upphandling Nötövägen - Ombyggnad av gata, VA och fjärrvärme (dnr 20KS581-1)
		Remiss av konsekvensutredning Beslut om förbud mot vissa allmänna sammankomster och offentliga tillställningar för att motverka spridningen av det virus som orsakar covid 19 inom Norrbottens län (dnr 20KS567-4)
		Konsekvensutredning av Länsstyrelsen i Norrbottens läns beslut om föreskrift om förbud mot vissa sammankomster och tillställningar för att motverka motverka Covid -19 (dnr 20KS554-5)
		Yttrande rörande ansökan om antagning i hemvärnet (dnr 20KS14-4)
		Gemensamt Datacenter i Norrbotten (DCBD) (dnr 20KS584-9)
		Kompletteringsbudget 2020 för löneökningar (dnr 20KS367-5)
		Upphandling - Skylttillverkning och montage av skyltar (dnr 20KS611-1)
		Kompletteringsbudget 2020 för löneökningar (dnr 20KS367-6)
		Begäran om medel ur centrala potten - underskottsbidrag Grans naturbruksgymnasium (dnr 20KS612-2)

	§ 20  Rapportering av ej verkställda beslut enligt Lagen om stöd och service för tredje kvartalet 2020
	Beslut
	Ärendebeskrivning
	Beslutsunderlag

	§ 21  Rapportering av ej verkställda beslut enligt socialtjänstlagen för tredje kvartalet 2020
	Beslut
	Ärendebeskrivning
	Beslutsunderlag

	§ 22  Återredovisning av uppdrag från kommunfullmäktige - Mät matsvinn i förskolan
	Beslut
	Ärendebeskrivning
	Beslutsunderlag

	§ 23  Återredovisning av uppdrag från kommunfullmäktige - Mät matsvinnet i skolan
	Beslut
	Ärendebeskrivning
	Beslutsunderlag


	1559c2ec-d043-40b1-8fb2-3a1375b37d35.docx
	17d06541-4948-4782-9896-a78d95c218da.pdf
	6452339d-e7b1-408e-8727-a448e9d90334.docx
	f9cba2ca-78f5-48b4-bf70-01a89c5356f0.docx
	f245db83-d01a-4fe6-bca0-4c9c9b898bd3.pdf
	__WS-PLATINAFILS_PlatinaFiles$_Active_0a_0a23bc7d-dd94-4bc1-ae22-c92f507a7c57.pdf

	a6ba418a-cdfe-443a-9394-adca8da86759.pdf
	__WS-PLATINAFILS_PlatinaFiles$_Active_0b_0b40b4db-3282-4253-b537-1bd19d8d0ac9.pdf

	be7e721c-7a72-4036-8e15-e6dd5c732450.pdf
	__WS-PLATINAFILS_PlatinaFiles$_Active_ed_edb3defb-180b-4fbd-84cc-b58bd11c6713.pdf

	97968934-c326-4c56-b10c-5bcb2fc92468.pdf
	__WS-PLATINAFILS_PlatinaFiles$_Active_df_df53e284-28c7-420b-8137-245ebc5a5315.pdf

	4f822572-ddad-479d-92ec-10d806a1c845.pdf
	__WS-PLATINAFILS_PlatinaFiles$_Active_0a_0a8f6f3c-c685-49ad-86a9-99c946de0b39.pdf

	95483ec6-dab5-47bb-84e0-febdb4e11cc8.pdf
	__WS-PLATINAFILS_PlatinaFiles$_Active_1a_1a46f2a7-8c17-420d-b226-9c3cb3bb07ca.docx
	Svar på fråga 2020/21:742 av Alexandra Anstrell (M) Regler som slår mot microcatering och fråga 2020/21:764 av Malin Höglund (M) Microcatering


	fca03de5-9fa3-437a-8a67-dc90a22e9431.docx
	6a4a22ae-dcf5-47b6-a2a6-2abf053fcf02.pdf
	68fa9cdb-ebae-4724-9ffb-5f0c413479f1.docx
	dc926867-f192-40f4-a1ef-b9f56a1c30f4.pdf
	e7eef20c-5ff5-44cc-9671-496fc65bd4ae.docx
	75d22ad9-988a-4df9-86ee-d349baea1024.pdf
	aa38ecb8-7da1-4fba-a0ac-cbe74813b81b.pdf
	b57fc22c-e6c1-414b-89fc-945083a08736.docx
	15998955-1ff7-4032-a22e-4683288ff57d.docx
	5b19a10a-2473-443c-8394-68c4c84ae954.docx
	65b7fe20-e8ff-4d0f-b18c-d9963ddf8bcf.pdf
	07c48788-1d02-4ec0-b800-4528b759ff34.docx
	§ 191  Fördjupad översiktsplan Öjebyn - projektplan
	Beslut
	Ärendebeskrivning
	Yrkanden
	Propositionsordning
	Beslutsunderlag



	dffea724-fcc6-4125-b73d-4b465024c296.docx
	1	Bakgrund
	2	Omfattning och avgränsningar
	3	Syfte, mål och inriktning
	Översiktsplanens syfte är att planera för en hållbar utveckling och befolkningstillväxt i hela kommunen. I Piteå kommun ska det finnas goda miljöer för alla att växa upp, bilda familj och åldras i. Den fördjupade översiktsplanen för Öjebyn syftar till att stadsdelscentrum ska förtätas med nya bostäder och verksamheter, vilket ska säkra stadsdelens attraktivitet och funktion på sikt.
	För att nå målbilden ”blandstad” ska planeringen styra mot en blandning av boende, handel och verksamheter. Bebyggelseområden ska länkas samman genom ny bebyggelse och grönstrukturer med bra gång- och cykelstråk. För det fortsätta arbetet med FÖP Öjebyn kommer fokus ligga på barn och unga, jämställdhet och integration.
	4	Projektets målgrupp och intressenter
	5	Genomförandet
	6	Projektorganisation och bemanning
	7	Tidsplaner
	8	Intäkter och kostnader/lönsamhetskalkyl/resurser
	9	Risker och åtgärder
	10	Uppdragsgivare
	11	Informations- och kommunikationsplan
	12	Uppföljning/rapportering
	13	Projektavslut

	8705e7b0-c259-4299-9ddf-6bd1ccf98add.docx
	54c30b99-1dc8-4477-8bc6-69ceb0cf35dd.pdf
	67c56878-1c72-4600-ae14-c146ec7428fa.pdf
	23ba1454-9b9d-4bbe-bcf6-14c28f876be5.pdf
	7a2a4a70-7967-4019-9a3a-94da01d14949.docx
	d3e5f884-4198-49a3-b56b-f81f4a442c2c.docx
	46e7c52d-bbda-45c4-a335-3d57b0cd93f7.docx
	965ff1a4-1ecf-410b-804a-4d96a7ee66e1.docx
	e39cf234-13c8-4c1c-b20c-679d80f057bf.docx
	d8de8e7d-be8c-49f3-912d-4bc713ffc9c3.pdf
	1
	2 Författningsförslag
	2.1 Förslag till lag om tidsfrister för vissa ärenden som rör produktion av förnybar el och om inrättande av en kontaktpunkt
	2.2 Förslag till förordning om tidsfrister för vissa ärenden som rör produktion av förnybar el och om inrättande av en kontaktpunkt

	3 Ärendet och dess beredning
	4 Artikel 16 och hur den bör genomföras
	5 Tidsfrister för vissa prövningar
	6 Inriktningen för förordningsbestämmelser om tidsfristerna
	7 En kontaktpunkt ska inrättas
	8 Ikraftträdande- och övergångsbestämmelser
	9 Konsekvensanalys
	10 Författningskommentar

	31915e09-90ae-448e-8cb0-fb4159270df5.docx
	63dd5c36-1ef3-4646-a61e-5921fac26754.docx
	Förord
	1.	Syfte och omfattning av planen
	2.	Länsstyrelsens mål och uppdrag
	2.1	Krishanteringssystemet
	2.2	Sektor och geografiskt områdesansvar

	3.	Lagar som reglerar vårt uppdrag
	3.1	Länsstyrelsens uppdrag att samordna arbetet i länet
	3.2	Inriktning för planering av Länsstyrelsens arbete

	4.	Aktivering av organisation för samhällsstörning
	5.	Länsstyrelsens beredskapsnivåer
	6.	Länsstyrelsens organisation för att hantera samhällsstörningar
	6.1	TiB-organisation
	6.2	Förstärkt TiB-organisation
	6.3	Krisledningsorganisation
	6.4	Särskild krisledningsorganisation
	6.4.1 Presumtiva räddningsledare, PRL
	6.4.2 Separat räddningstjänststab
	6.4.3 Kombinerad krislednings- och räddningsledningsstab
	6.4.4 Gråzonsproblematik

	6.5	Krigsorganisation vid höjd beredskap
	6.5.1 Länsstyrelsens beredskapsplanering och krigsplacering av personal
	6.5.2 Beslut om höjd beredskap
	6.5.3 Aktivering av krigsorganisation
	6.5.4 Länsstyrelsens uppgift inför och vid höjd beredskap
	6.5.5 Anpassning av organisationen vid höjd beredskap
	6.5.6 Krigsstab vid höjd beredskap


	7.	Återgång till ordinarie organisation
	8.	Lokaler, ledningsplats och teknik
	9.	Samverkan
	10.	Kommunikation
	11.	Övning och utbildningsplan

	0561d027-c62c-4d9d-ba76-cef804a4587e.docx
	fea9ff31-725a-4f55-b77b-0e83f3e9799b.docx
	db5ec9eb-21df-44e4-a410-55516078a521.docx
	d0c5939b-b7d4-4451-ab4b-14856b7e88a9.docx
	6478f6a5-a61a-4cec-88ff-dca7d01bb7b6.docx
	ab372361-6105-4c00-b0a0-b8ac533ddae9.pdf
	7509b724-c380-47b1-b261-342ffc36793c.pdf
	1.	Inledning
	1.1.	Revidering
	1.2.	Bakgrund

	2.	Värdegrund
	3.	Krishanteringssystemet
och totalförsvaret
	3.1.	Sektor och geografiskt områdesansvar
	3.2.	Höjd beredskap
	3.3.	Totalförsvaret
	3.4.	Militärt försvar
	3.5.	Civilt försvar

	4.	Strukturer för 
samverkan i länet
	4.1.	Regionala rådet
	4.2.	Regional samordningsgrupp, RSG
	4.3.	Arbetsgrupper, projekt och nätverk utifrån samverkansområden

	5.	Före en samhällsstörning
	5.1.	Risk- och sårbarhetsanalyser, RSA
	5.2.	Riskkommunikation
	5.3.	Vecko- och kvartalsvisa samverkansmöten
	5.4.	Utbildning
	5.5.	Övning

	6.	Aktörgemensamma 
former för samverkan vid en samhällsstörning
	6.1.	Inriktnings- och samordningskontakt, ISK
	6.2.	Inriktning- och samordningsfunktion, ISF
	6.3.	Inriktning- och samordningsfunktion stöd, ISF-stöd

	7.	Under en samhällsstörning
	7.1.	Regionalt bedömningsmöte
	7.2.	Regional samverkans- och/eller inriktningskonferens
	7.3.	Samverkansperson
	7.4.	Samverkansplats
	7.5.	Resurssamverkan
	7.6.	Kriskommunikation

	8.	Tekniska stödsystem
	8.1.	UMS
	8.2.	Telefon/kommunikationsverktyg
	8.3.	Webbaserat informationssystem, WIS
	8.4.	Rakel
	8.5.	Signalskydd
	8.6.	Viktigt meddelande till allmänheten, VMA

	9.	Efter en samhällsstörning
	9.1.	Utvärdering
	9.2.	Uppdatering av planer och checklistor


	257d4c34-14b6-43ea-a853-d2dea20a1b3e.pdf
	1.	Inledning
	2.	Kommunikation i 
krishanteringssystemet
	2.1.	Riskkommunikation
	2.2.	Informationspåverkan
	2.3.	Psykologiskt försvar

	3.	Kriskommunikations-
nätverket
	3.1.	Bakgrund
	3.2.	Möten och inriktning för kriskommunikationsnätverket
	3.3.	Representanter i kriskommunikationsnätverket

	4.	Kriskommunikation vid en samhällsstörning
	4.1.	Generella förutsättningar för informationssamordning
	4.2.	Budskap
	4.3.	Kommunikativt perspektiv i bedömnings- och inriktningsarbetet

	5.	Målgrupper och kanaler
	5.1.	Målgrupper
	5.2.	Kanaler
	5.3.	Alternativa kanaler

	6.	Samverkansmetoder
	7.	Utbildning, övning och utvärdering

	4565d356-5851-475d-9974-b118deea9573.docx
	5c2fdc8b-6bf7-4794-9c30-8682ce4ad752.doc
	251009a0-a3d6-4bba-b308-4b4a5cd28e72.docx
	353a30a0-5e0f-4259-92ad-23e13ee0e8fb.docx
	26dd2f1d-7ded-4692-8910-cdb90184cd3f.pdf
	__WS-PLATINAFILS_PlatinaFiles$_Active_92_921e3ef8-1590-4732-950e-cd47ec34b215.pdf
	Blad1


	9d393376-ceda-4d44-8e4b-774f9539bee0.docx
	6d51aed4-11d0-4d78-a5ce-58c991e2e5f3.pdf
	099404fb-769a-45e6-a30a-7ac61e12f088.pdf
	__WS-PLATINAFILS_PlatinaFiles$_Active_a3_a3a192c8-1efb-454a-ad39-c1cbfd437cf1.pdf

	5ed5e67f-b7d1-4a05-bcb9-b59263684179.docx
	c8e7d6f3-b731-414a-b9ac-464dd7eb2ad1.pdf
	1f8e9274-0a16-4c4a-9218-49644a3f0b90.docx
	§ 107  Motion  – Mät matsvinn i förskolan
	Beslut
	Ärendebeskrivning
	Yrkanden
	Propositionsordning
	Beslutsunderlag



	643cd49d-ecee-4faf-a692-1e3940fbb4ff.pdf
	f2d48b2a-a9fe-4b44-b646-f1f78431263b.docx
	§ 58  Motion (L) - Mät matsvinn i förskolan
	Beslut
	Ärendebeskrivning
	Beslutsunderlag



	a623b10d-cbba-497a-836a-d2184640b1a1.docx
	6513b956-ac61-4e17-8e42-299a46d889ec.pdf
	d8cac510-1317-468f-aeee-9ca9a77e2948.docx
	§ 108  Motion  – Mät matsvinnet i skolan
	Beslut
	Ärendebeskrivning
	Yrkanden
	Propositionsordning
	Beslutsunderlag



	4713ad16-4606-497d-ac74-10d9e3be2f35.pdf
	8c494db6-3cda-40b6-a731-b41ddbd25928.docx
	§ 57  Motion (C) - Mät matsvinnet i skolan
	Beslut
	Ärendebeskrivning
	Beslutsunderlag






